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 מ  ב  ו  א
 

, סיכומי 2003דין וחשבון זה מסכם את פעולות מבקר הרשות לשנת  

הביקורת וביקורת המעקב של ביקורות שנערכו על ידי גורמי ביקורת חיצוניים 

 . 24/1/2004ייחסות המבוקרים הסתיימה בתאריך . קבלת הת2001עד  1998לשנים 

 

כמבקר, אני מחוייב לבדוק את פעולות הרשות במבט כולל ומקיף. לכן,  

נושאי הביקורת נכללו בתוכנית העבודה השנתית כמכלול מייצג לפעילותה של 

הרשות תוך התייחסות ליעילותה של המערכת הן מבחינה תפעולית והן מהבחינה 

פי בקשתו נושא הסעות תלמידים לף להם, נערכה ביקורת בהניהולית. בנוס

 המפורשת של ראש הרשות.

 

תפקידה של הביקורת היא להדגיש את אותם נושאים הטעונים שיפור  

מנת לשקף נכונה את היקף וטיב פעולותיה של הרשות, -והתייעלות. יחד עם זאת על

. הביקורת משתדלת קיימת גם התייחסות לאותן פעולות ברוכות העשייה והיצירה

לסייע למחלקות הרשות בהטמעת שינוי ההליכים ודפוסי עבודה לפי הצורך תוך 

שימת דגש על התייעלות וחיסכון וזאת תוך כדי עבודת הביקורת. חשוב לציין כי 

חלק מהליקויים תוקנו כבר במהלך הביקורת טרם גיבוש המסקנות וההמלצות 

 בנושא המבוקר.

 

אים, בכל אחד מהנושאים שנבדקו, הובאו באופן טיוטת הסיכום והמימצ 

שוטף לקבלת התייחסות המבוקרים. התייחסות המבוקרים נבחנה ונשקלה לאור 

 ממצאי הביקורת טרם גיבוש המסקנות וההמלצות בנושא המבוקר.

 

הוגש הדוח השנתי במתכונתו הסופית לראש הרשות  25/3/2004בתאריך  

 145עדת הביקורת של הרשות, בהתאם לסעיף להערות ועותק ממנו הועבר ליו"ר ו

 )ו'( )א'( לצו המועצות המקומית.

 

 צירף ראש המועצה את הערותיו לדוח הביקורת.  14/3/2005בתאריך  
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 :הנושאים העיקריים שבהם עוסק הדוח השנתי 

 המחאות חוזרות .1

 ליווי הסעות מערכת חינוך .2

 ועדות המועצה .3

 מועצה דתית .4

 וייםמעקב אחר תיקון ליק .5

 

מלבד הנושאים הכלולים בדוח זה, קיימים נושאים שבהם הביקורת 

טרם הסתיימה עד כדי כתיבת דוח סופי. דוחות ביקורת אלה ייכללו בדוח 

 השנתי הבא.

ברצוני להודות למנהלי המחלקות והיחידות המבוקרות, על שיתוף       

חיצותה של הפעולה המועיל ועל היחס החם כלפי הביקורת תוך הבנה כנה לנ

 הביקורת ותרומתה לשיפור המערכת.

 

כן יש לציין את הסיוע המקצועי הרב והמקצועי המעולה ושיתוף -כמו      

 הפעולה המלא לו זכיתי ממנכ"ל וגזבר הרשות וממנהלן הרשות.

 

זהו גם המקום להודות לראש הרשות על הסיוע והגיבוי המלא שהעניק      

 לעבודת הביקורת.

 

 

 

 

 רו"ח –בנוזיו  איזי       17/3/2005

  מ ב ק ר     ה מ ו ע צ ה            
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 מ  ב  ו  א  

 
 

הביקורת, כפעולת הערכה, אינה יכולה לראות את פעולות הרשות המבוקרת שלא   

במסגרת הקונצפט הכללי של התפתחות הישוב, של מגמות המדיניות ושל היקף 

 פעילותה הכללי של המועצה.

 

הרשות המקומית היא פועל יוצא  הפעילות המנהלתית, הפיננסית והתפעולית של  

של המדיניות הכללית של המועצה אשר מושפעת מהתפתחות הישוב מחד גיסא 

 ומשפיעה עליה במידה רבה מאידך גיסא.

 

מטרתה העיקרית של רשות מקומית היא לספק שירותים לציבור שבתחום   

 שיפוטה, במסגרת סמכויותיה ובהתאם לאמצעים הכספיים העומדים לרשותה.

 

אין הרשות המקומית יכולה לבצע את כל הפעולות, אשר היא מוסמכת לבצען,   

לשם השגת המטרות במסגרת אמצעיה הכספיים אלא אם כן אמצעים אלה יועדו 

ידי מועצת הרשות המקומית -מראש, למטרות האמורות בתקציב, כפי שאושר על

 ומשרד הפנים.

 

למדיניות ולתכנון פעולות תקציב הרשות המקומית היא ביטוי כספי/מספרי   

 הרשות בתקופה מוגדרת.

 

לצו המועצות המקומיות קובע כי לכל רשות מקומית יהיה תקציב שנתי.  27סעיף   

ידי מועצת הרשות המקומית, עד תחילת שנת התקציב -התקציב צריך להקבע על

 והוא טעון אישור משרד הפנים או של הממונה על המחוז.
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א מסגרת לכלל הפעילות הכספית/משקית של המועצה, משקף והווה אפהתקציב מ

את תוכנית עבודתה השנתית ומהווה בסיס לביצועה. כל ההתחייבויות של הרשות 

 חייבות להיות במסגרת התקציב המאושר לאותה שנה.

 

 כדי שהתקציב ימלא את ייעודו עליו להיות בנוי על העקרונות הבאים:  

 

      יש לתת להם מינוח  –פעולות בעלות אופי זהה               אחידות  .1

 אחיד.                              

  על התקציב להיות מספיק מפורט מחד אך יחד עם      פירוט  נאות  .2

זאת לא לכלול פירוט יתר המקשה על ריכוז 

על קבלת תמונה ברורה של היקף והסעיפים 

 הפעילות מאידך.

 מאחר והמסגרת התקציבית )תקציב רגיל( מתייחסת                שנתיות .3

 לשנת תקציב מסויימת, יש לייחס את הפעילות של                                     

 השנה האמורה לתקציב של אותה שנה.                      

 
 התקציב חייב להיות בנוי באופן, שיאפשר ניהול  בסיס החשבונאות. 4

 חשבונות במקביל לסעיפי התקציב המאושרים                             

 ויאפשר הכנת דוחות כספיים שישקפו את הביצוע                               

 דיווח נאות של –בהשוואה לתכנון המקורי, דהיינו                             

    או, והשוואה הכספים שנתקבלו וכיצד הם הוצ                            

 המאושר. לתקציב

 

  

ההוראות בחוקים ובתקנות של הרשויות המקומיות והוראות רואה החשבון   

לעיריות, קובעות את העקרונות החשבונאיים, שלפיהם ינוהלו החשבונות ויוגשו 

 הדוחות הכספיים התקופתיים הנדרשים.
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 1988 –חשבונות( התשמ"ח של תקנות הרשויות המקומיות )הנהלת  12בסעיף 

במאי של כל שנת כספים, יכין הגזבר דין וחשבון שנתי בעד  31 -נקבע: "לא יאוחר מ

גבי הטפסים שקבע רואה החשבון לעיריות -שנת הכספים הקודמת, במתכונת ועל

 לדין וחשבון השנתי."

 

 )ב( לצו המועצות המקומיות )תיקון : התשל"ט( : 112סעיף   

 

  מסור למועצה אחת לשלושה חודשים דין וחשבון על יעצה " )א(  ראש המו

 הכספי של המועצה ויפרט בו את הוצאותיה והכנסותיה.  מצבה

ראש המועצה יגיש למועצה אחת לשלושה חודשים דין וחשבון בכתב  (ב)

 על פעולות המועצה.

המועצה תקיים דיון,  במועד שנקבע לכך, בדין וחשבון שנמסר לה לפי  (ג)

 )ב'(." -א'( וסעיפים קטנים )

 

בפרק זה נסקרים שלושת מרכיביה העיקריים של מסגרת זו כדי לתת לקורא 

 הדוחות פרספקטיבה רחבה יותר,  על המסגרת שבה פועלים הגופים המבוקרים:

 

 . התפתחות הישוב והיקף פעילות המועצה.1 

 . מצבה הכספי של המועצה.2 

 . תקציב המועצה.3 
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 ות הישוב והיקף פעילות המועצההתפתח

 

 

מספר תושבי המועצה היה  2000לפי נתוני מנהל האוכלוסין של משרד הפנים לסוף שנת   

 .1999לעומת חודש דצמבר  2.32%גידול של  – 9,311

 

 תושבים. 9,561 -והגיע ל 2.68%מספר תושבי המועצה גדל בשיעור של  2001בשנת 

 תושבים. 9,633עלה לכדי  םומספר התושבי 0.7%חל גידול נוסף של  2002בשנת  

 .9,696ומספר התושבים היה  0.6%חל גידול נוסף של  2003בשנת 

 

יחידות המשלמות  237 -יחידות המשלמות ארנונה למגורים וכ 2,572 -בתחומי במועצה כ

 ה.יארנונה לעסקים ולתעשי

 

 דונם. 2,400 -תחום שיפוטה של המועצה משתרעת על פני שטח של כ

 

ידי מחלקת הגזברות בהתאם לסעיף -הדוחות הרבעוניים על פעילות המועצה הוכנו על

)ב( )א( לצו המועצות המקומיות. להלן מועדי חתמת הדוחות הרבעוניים ומועדי  112

 .2002עד  2000הדיונים בהם במועצת הרשות לשנים 

 
2002 2002 2001 2001 2000 2000  
 רבעון ימהחת דיון חתימה דיון חתימה דיון

28/8/02 29/5/02 26/6/01 22/5/01 6/12/00 28/5/00 1-3 
 18/8/02 6/3/02 19/8/01 6/12/00 21/8/00 4-6 

 17/11/02 6/3/02 13/11/01  14/11/00 7-9 

 2/3/03 28/8/02 24/2/02  18/2/01 10-12 

 
 

או לדיון בפני לא הוב 4/2002 -ו 3/2002, 2/2002, 4/2000, 3/2000הדוחות הרבעוניים 
 מליאת המועצה.
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 במוסדות החינוך  למדו תלמידים לפי הפירוט שלהלן:
 
 

 מסגרת  חינוכית "אשנה"ל  תשס "בשנה"ל  תשס גשנה"ל  תשס"  
 טרום חובה -גני ילדים   255 277 249
 חובה  -גני  ילדים   163 145 155
 בתי"ס  יסודיים 702 949 941
 יסודיים-בתי"ס על 736 773 740

 ס  ה  "  כ    1,856 2,144 2,085
 
 
 
 

 89.20משרות לעומת    90.46היה   12/2002מספר המשרות המאוישות בחודש 
 במספר המשרות.  1.41%גידול של   -  12/2001משרות בחודש 

 
משרות  90.98היה  2002ידי משרד הפנים לשנת -אדם המאושר למועצה על-תקן כח
 .2001משרות לשנת  91.3לעומת  

 
ביחס שבין מספר התושבים ברשות לבין מספר המשרות הנותנות שירותים 

 כמפורט להלן: 0.7%לתושבים חל שיפור קטן של 
 
 2002שנת   2001שנת   

 9,633 9,561 מספר תושבים
 90.46 89.20 מספר משרות

 106.49 107.19 מספר תושבים למשרה
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 מצבה  הכספי  של  הרשות
 
 

 רהגרעון  המצטב

 

 

 22,248 היה  2002הגרעון המצטבר של המועצה המקומית קריית עקרון לסוף שנת 

 .25.28%גידול של  – 2001אלש"ח בסוף שנת  17,758 לעומת אלש"ח 

 

 התפתחות הגרעון של הרשות

 

גירעון  שנת התקציב
 באלש"ח

 % גירעון מצטבר

  15,244 2000מצטבר עד שנת 
 7.53% 3,514 2001שנת 

  (1,000) 2001מענק לכסוי גירעון 
 9.18% 4,490 2002שנת 

  22,248 31/12/2002גירעון מצטבר 
 
 
  

והדבר מתבטא בחובות  2003ראש הרשות מציין כי  הגרעון  החמיר עוד יותר בשנת 

ת הבראה הוגשה תוכני 2004כלפי ספקים, נותני שירותים ועובדים. במהלך שנת 

 שאמורה להביא את הרשות לאיזון תקציבי ולאפשר את המשך פיתוח התשתיות.

 

חלה ירידה בשעור הגביה של  2002מתוך נתוני מחלקת הגביה מסתבר כי בשנת 

וזאת  2002בשנת  91.4%לכדי  2001בשנת  98.6% -חשבונות על בסיס חיוב שנתי מ

מהחיוב  92.3% -חיוב שנתי מעור הגביה של חשבונות על בסיס יבש לעומת עליה

 .2001בשנת  98.6%לכדי  2000השנתי בשנת 
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הן חיובים  –יחד עם זאת בסיכום הכללי של גביית כלל חובות התושבים  

לכדי  2001בשנת  87.7%משעור של  עליהנראית  -תקופתיים והן חיובים חד פעמיים

ים מקטין את שיעורי הגביה ול האבסולוטי בחובות התושבד. הגי2002בשנת  94.4%

 .2002בשנת  58.3%לכדי  2001בשנת  64.3% -מכלל חובות התושבים מ

 

 

 מעיון וניתוח מעמיק יותר של הרכב חובות התושבים מתברר כי:  

 

החיובים בגין מ 15.3% היווהשוטפים חובות התושבים בגין חיובים שנתיים  .1

 . 2001בשנת  14.4%וזאת לעומת  2002שנת 

 

עם זאת כלל חובות התושבים בגין חיובים שנתיים )כולל חובות  יחד  

 58.4% -ו 2001בשנת  46.3%לעומת  2002בשנת  51.9%משנים   קודמות( היוו 

 .2000בשנת 

 

עליה ניכרת בשיעור גביית חובות התושבים מחיובים חד פעמיים ניכרת  .2

 . 2002בשנת  97.6% -ל 2001בשנת  268.3% -שוטפים מ

  

גביית חובות פיגורים   התושבים בגין השתתפות בעלים בצנרת מיםחובות ב .3

יוצא מכך כי כל יתרת   בלבד. 8.3%הייתה בשיעור של  2001שמקורם בשנת 

 או מלפני כן. 2001אלש"ח מקורו בשנת  5,904החוב על סך של 

 

או מלפני כן  2001יתרת חובות התושבים בגין אגרות שילוט שמקורם משנת  .4

 אלש"ח(. 705אלש"ח מתוך  309מכלל החובות בסעיף זה  )  43.8%מהווים 
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 שינויים  ביתר סעיפי חובות התושבים בגין חיובים חד פעמיים ניתן להבחין ב .5

 המפורטים להלן:     

 

 %     2002  %  2001 %  2000    סעיף

 76.10 5,904 44.8  6,441 33.6 3,688  השתתפות כבישים

 6.83 530 3.0 437 3.1 344   היטל ביוב

 9.09 705 3.2 456 4.8 523    שלטים

 0.53  41 0.4 63 0.5 51    אשפא

  

מהסקירה שלעיל עולה כי העליה המשמעותית בחובות התושבים נובעת מחובות   

אלש"ח בסוף שנת  4,660 -התושבים בגין מיסי הארנונה, חובות אשר האמירו מ

 6,133אלש"ח ולכדי  257גידול של  – 2001נת אלש"ח לסוף ש 4,917לכדי  – 2000

שעומדת  אלש"ח  1,473אלש"ח  ובסך הכל גידול של  1,216גידול נוסף של  –אלש"ח 

בניגוד למגמה הרצויה של העמקת הגביה ושל צמצום חובות התושבים כלפי הרשות 

סכומים אשר גבייתם היתה מאפשרת לרשות להרחיב את מגוון ואיכות  –

 יא אמורה לספק לתושביה.השירותים שה

 

ביכולתה  –בין היתר  –סיכויי הרשות לשאת את עצמה מבחינה כלכלית נבחנים   

ליצור לעצמה מקורות הכנסה עצמיים ומבוססים, שיניבו הכנסות גבוהות וידרשו 

שירותים מעטים. חלקן של הכנסות הרשות ממקורות עצמיים נותן אינדיקציה על 

לקיים את שירותיה לתושבים ועל מידת תלותה  יכולתה העתידית של הרשות

 במקורות מימון חיצוניים.

 

 

ראש הרשות מציין כי הירידה הניכרת באחוזי הגביה נובעת בעיקר בשל המצב    

הכלכלי במדינה אך יחד עם זאת יש להעמיק את פעילות האכיפה. כ"כ מציין ראש 

יב נמצא במגמת הרשות כי שיעור ההכנסות העצמיות של הרשות מכלל התקצ

 עליה ו צפוי לגדול גם בשנים הקרובות.
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בהכנסותיה של הרשות ניכרת עליה משמעותית בחלקן של ההכנסות העצמיות   

 53%לכדי  2001בשנת  49.97% -ו  2000בשנת  45.8%  -מכלל ביצוע התקציב: מ

 .2002בשנת 

 

כהכנסות בתקציב ההלוואות שנתקבלו במהלך השנה ובשנים קודמות נרשמות   

וואות )קרן, ריבית והפרשי להבלתי רגיל עם קבלתן בפועל. לעומת זה, פרעון הה

ההצמדה( , גם אם טרם שולמו בפועל אך מועד פרעונן הגיע, נזקפות כהוצאה 

פי נתוני הגזברות ביחס למלוות, שעור פרעון המלוות בשנת -בתקציב הרגיל. על

 8.1%) 2001מתקציב שנת  7.6%צוע( לעומת מהבי 7.2%מהתקציב )  7.8%היה  2002

  . 2000בשנת  מהביצוע( 7.8%מהתקציב ) 8% -מהביצוע( ו

 

נכסי הרשות כגון : מגרשים, בניינים, כבישים וכד' אינם מופיעים בדוחותיה   

הכספיים של הרשות כרכוש קבוע ולא נזקף בגינם פחת. הנכסים נרשמים כהוצאה 

 משפיעים ישירות על גרעון הרשות. בשנה שבה הושקעו הכספים והם
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 ב ד צ מ ב ר    31מ א ז ן    ל י ו ם    
 באלש"ח ()

200220012000

רכוש שוטף

נקים 124234190קופה וב

ו נגב ות שטרם  4841,1211,203הכנסות מתוקב

ים ומים לא מתוקצב יבים- תשל 53212252חי

66115671930

ות וקצב ות מת ן קרנ ימו ות במ 161616השקע

יל נות בתקציב הרג ו גרע

נה 17,75815,24415,187לראשית הש

ן ו י גרע ו נק לכס 0-1000-840מע

ן ו ן בשנת החשב ו 4,4903514897גרע

22,24817,75815,244

22,92517,19017,065ס ה " כ

יסים ין מ ים בג יב 16,11314,38810,979חי

וות 18,55319,04614,842עומס  מל

ות יות שוטפ בו יי התח

ז.קצר ל לוואות  כות יתר וה 2,4971,6581,991בנקים- משי

ו ולמ ות שטרם ש צב וק ות מת וצא 17,71016,08513,391ה

20,20717,74315,382

ים ודפ וע ן לעבודות פתוח  קר

ים - נטו ים בתב"ר ני זמ

וח    דות פת 1,5307031,761קרן לעבו

ו נט ים  י תב"ר ודפ 1,17287931ע

2,7021,5821,792

ות ות מתוקצב נ 161616קר

 22,92519,34117,190ס ה " כ
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 ת ק צ י ב      ה ר ש ו ת   3
 
 

ומועדי אישורם )באלש"ח( , מסגרתם  2002 – 2000תקציבי המועצה לשנות הכספים 
 להלן:מוצגים 

 
 

1999 2000 2001 2002  
מסגרת  45,261 45,402 41,835 37,658

 התקציב
אישור מועצת  16/7/2002 17/4/2001 4/9/2000 27/4/1999

 הרשות
אישור משרד   20/9/2001  5/7/1999

 הפנים
 

 

חודשים ; תקציב  8באיחור של  2000מהמוצג לעיל עולה כי תקציב הרשות לשנת    

חודשים  5.75באחור של  2002חודשים ותקציב שנת  3.5ור של באיח 2001שנת 

 ממועד האישור הנדרש על ידי משרד הפנים.

 

אישור התקציב לאחר תחילת שנת התקציב הינו בניגוד לצו המועצות המקומיות.   

 )ג( לצו האמור קובע כי: 186סעיף 

 

עצה לא ראש המועצה יכין הצעת תקציב למועצה ויגישה לאישור המו " )א(  

יאוחר מחודשיים לפני תחילת שנת הכספים שאליה מתייחסת 

 ההצעה

המועצה תחל בדיון בהצעה לא יאוחר משבועיים מיום הגשתה  )ב(    

אותה עד יום תחילתה של שנת הכספים שאליה מתייחסת  ותאשר

 ההצעה. "

 

אישור תקציב המועצה לאחר תחילת שנת הכספים אינו מאפשר למועצה לעבוד   

 י  הצרכים החדשים והמשתנים של השנה החדשה ולפיכך גורע מתפקודהלפ
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 התקציב    הרגיל  )אלש"ח(א.  
 
 

יים200220012000 -  %שינו ב

 01/00

ו ת נ ס  ה כ 

16,56015,71313,8805.39%13.21%מיסים

נכסים 0.90%-4,4304,0934,1308.23%מים ביוב ו

יים ומ ים מק ות 2,8493,1592,173-9.81%45.38%שיר

יים כת ים ממל ות 10,70410,3149,3493.78%10.32%שיר

ים נק 6.80%-10,27810,27811,0280.00%מע

ים ים לא רגיל 14.12%-4401,0951,275-59.82%תקבול

נסות כ  הכ 45,26145,40241,835-0.31%8.53%סה"

  

  ה ו צ א ו ת

ות י לל 8,5618,4417,6981.42%9.65%הנהלה וכ

ן 12.16%-76065074016.92%מימו

יים ומ ים מק ות 9,4349,5818,507-1.53%12.62%שיר

יים כת ים ממל ות 18,03118,19716,273-0.91%11.82%שיר

נכסים 15.11%-3,0672,4152,84527.00%מים ביוב ו

ים גיל ים לא ר 2,2002,6652,440-17.45%9.22%תשלומ

ות ו ן מל ו 3,2083,4533,332-7.10%3.63%פרע

צאות כ  הו 45,26145,40241,835-0.31%8.53%ס ה "
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 נתוני  ביצוע  התקציב )אלש"ח(ב. 
 
 

ב- %שינויים   

200220012000 01/00

הכנסות עצמיות

15,95214,81613,3697.67%10.82%מיסים

4,1404,2143,954-1.76%6.58%מים ביוב ונכסים

3,0902,5141,98922.91%26.40%שירותים מקומיים

10,19810,32610,138-1.24%1.85%שירותים ממלכתיים

5.41%-10,67010,86811,489-1.82%מענקים

68.16%-3573771,184-5.31%תקבולים לא רגילים

44,40743,11542,1233.00%2.36%סה"כ הכנסות  

  

  הוצאות

9,0569,3498,194-3.13%14.10%הנהלה וכלליות

1.33%-93674475425.81%מימון

10,6499,9318,6757.23%14.48%שירותים מקומיים

19,15718,53816,4433.34%12.74%שירותים ממלכתיים

23.17%-3,3052,2652,94845.92%מים ביוב ונכסים

23.95%-2,2582,0232,66011.62%תשלומים לא רגילים

3,5363,7793,346-6.43%12.94%פרעון מלוות

48,89746,62943,0204.86%8.39%סה"כ הוצאות
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 התקציב נתוני הביצוע לעומתג. 
 

ב' לעיל שיעורי הביצוע של תכנון פעולות  -מהנתונים המופיעים בסעיפים א' ו

 הרשות מוצג להלן:

 
 

200220012000

הכנסות עצמיות

96.3294.2996.32מיסים

93.45102.9695.74מים ביוב ונכסים

108.46133.4091.53שיותים מקומיים

95.27100.12108.44שירותים ממלכתיים

103.81105.74104.18מענקים

81.1434.4392.86תקבולים לא רגילים

98.1194.96100.69סה"כ הכנסות

הוצאות

105.78110.76106.44הנהלה וכלליות

107.7684.99120.82מים ביוב ונכסים

123.16114.46101.89מימון

112.88103.65101.97שירותים מקומיים

106.24101.87101.04שירותים ממלכתיים

102.6475.91109.02תשלומים לא רגילים

110.22109.44100.42פרעון מלוות

108.03102.70102.83סה"כ הוצאות
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 מהנתונים שלעיל ניתן לראות בבירור כי:

 

חלה עליה בחלקן של ההכנסות העצמיות בפועל מכלל הכנסותיה של  .א

 53.01% -ול 2001בשנת  50.84% -ל 2000נת בש 48.66% -הרשות מ

. מהשוואת שיעורי ההכנסות העצמיות המתוקצבות לעומת 2002בשנת 

שיעורי ההכנסות העצמיות בפועל נראה כי הרשות מתקרבת בביצועיה 

, תקצוב יתר 2000בשנת  5.4%לסכומים המתוקצבים:  תקצוב יתר של 

. צמצום 2002 בשנת 1.2%ותקצוב יתר של  2001בשנת  4.2%של 

הפערים בין תכנון ההכנסות העצמיות לביצוען בפועל מראה כי הביצוע 

 בפועל צמוד לתכנון המקורי.

 

 -ללא הוצאות מימון ופרעון מלוות-בהוצאותיה העצמיות של הרשות  .ב

ניכרת יציבות מסויימת בהשוואה לכלל הוצאותיה. הוצאות אלו היוו 

מתקציב ההוצאות(,  51.37%) 2000מהוצאותיה בפועל בשנת  52.2%

מההוצאות מתוקצבות(  50.9%)  2001מההוצאות בפועל בשנת  50.54%

מההוצאות  51.4%)  2002מההוצאות בפועל בשנת  51.67% -ו

 המתוקצבות. 

 

לעומת שנת  2002ניכרת ירידה בשיעורן של המלוות הנפרעות בשנת  .ג

 .2001ת בשנ 8.1%לעומת  2002מההוצאות בפועל בשנת  7.23%:  2001
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 מ   ב   ו   א

 
 

המועצה המקומית קריית עקרון פועלת מתוקף צו המועצות המקומיות אשר   

מסמיכה את המועצה לתת שירותים מוניציפאליים לתושבים ולעסקים שבתחומי 

 הרשות מחד ומאפשר לה לגבות מסים ואגרות לצורך מימון פעולותיה מאידך.

    

חל משירותי תחומי פעילותה של הרשות מתפרשת על פני כל תחומי החיים ה  

חינוך ורווחה, עבור שירותי תברואה, ניקיון, אספקת מים וכלה בעבודות פתוח 

וגינון. לצורך מימון פעולותיה הרשות גובה נסי ארנונה ואגרות שונות, כגון אגרות 

 מים וביוב, אגרת שילוט ורישוי עסקים, אגרות חינוך וכד'.

 

האגרות מתבצעות ע"י אמצעי מקובל שתשלומי התושבים והעסקים בגין המסים ו  

התשלום החוקיים שהם: תשלום במזומן, תשלום בהמחאה אישית ותשלום 

באמצעות כרטיס אשראי. הרשויות המקומיות בישראל בכלל , והמועצה המקומית 

קריית עקרון בכלל זה, מאפשרות לתושבים ולעסקים  שבתחומי שיפוטם לפרוע 

ת שונות והמשולמות בתשלומים חובותיהם לרשות תוך פריסת החוב לתקופו

 חודשיים רצופים הן באמצעות כרטיסי אשראי והן באמצעות המחאות אישיות.

 

 

התשלומים המבוצעים באמצעות כרטיסי אשראי מקבלים אישור מוקדם מחברת   

האשראי לפני ביצוע הסדר התשלומים וזאת על מנת לוודא את איתנותו הכלכלית 

ושם לגבי התשלומים המתבצעים באמצעות המחאות של בעל החוב. נוהג זה לא מי

אישיות ומכאן נובע כי קיים סיכון מסוים בקבלת תשלומי החייבים באמצעות 

המחאות אישיות. יש והמחאות אלו מכובדות ע"י הבנקים אם מצב חשבונו של 

המשלם מאפשר את ביצוע התשלום וישנם מקרים שמצבם הכספי של החייבים 

 ע התשלום ע"י הבנק וההמחאות מוחזרות לרשות.אינו מאפשר את ביצו
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 –עם החזרת ההמחאות שלא כובדו ע"י הבנקים לידי הרשות, חובתה של הרשות 

לגבות את החוב בכל האמצעים החוקיים העומדים  -באמצעות יחידות הגביה שלה

לרשותה והמעוגנים בצו המועצות המקומיות והכוללות בין היתר הפסקת אספקת 

 שירותים )ניתוק מים( ותביעות משפטיות לרבות עיקולים.

 

לנוכח הסיכון הקיים בקבלת תשלומי התושבים והעסקים באמצעות המחאות   

אישיות נערכה ביקורת בנושא בהתאם לתוכנית העבודה השנתית של הביקורת 

 הפנימית.
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 ת ה ל י ך     ה ב י ק ו ר ת 

 

 יכ ל ל 

 

מחאות החוזרות שברשותה הההביקורת ביקשה וקיבלה ממחלקת הגביה את רשימת 

 .2002למאי  17נכון ליום 

 ההמחאות מוינו וסווגו לפי פרמטרים משתנים.

 נבדקה תקפותן של ההמחאות וקיומה של עילת התביעה בגין כל המחאה כזו.

 נבדקו הליכי האכיפה שיזמה והפעילה מחלקת הגביה.

ה צולבת של ההמחאות החוזרות שברשות מחלקת הגביה נערכה בדיק

 להשתקפות נתונים אלה בדוחות הכספיים של הרשות.

 –הגביה במועצה המקומית קריית עקרון מתבצעת באמצעות קבלן משנה 

אשר מבצעת את הגביה מהתושבים עבור הרשות  –חברת מילגם בע"מ 

 תמורת עמלה.

ת מחלקת הגביה לטיוטת דוח הביקורת רואה בחומרה את היעדר התייחסו

הביקורת שהועבר אליה והתייחסות כזו לא התקבלה גם לאחר משלוח 

כן הביקורת סבורה כי היעדר התייחסות לדוח הביקורת  –תזכורת בנדון. על 

 כמוה כקבלת ממצאיה. 

 

 נוהלי עבודה קיימים 

של ביתי -פתח אלפאמההמחאות החוזרות נשמרות בתיק נפרד כשהן ממוינות לפי 

 מחזיק בנכס.

עם החזרתה של ההמחאה ע"י הבנק נשלחת הודעה למשלם שהמחאתו 

הודעה מתבקש החייב   הוחזרה ע"י הבנק תוך ציון סיבת ההחזרה. באותה

 התשלום. להגיע למשרדי מחלקת הגביה להסדרת 
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רעון ההמחאה שהוחזרה ,במזומן או בכרטיס אשראי, ההמחאה החוזרת יעם פ

רעון ההמחאה החוזרת נפרעת בהמחאה אישית ישלם. במידה ופמוחזרת למ

 היא מוחזרת למשלם תוך מספר ימים. –חדשה 

 

כאשר החוב מסתכם בסכומים גבוהים במיוחד, נערך הסדר תשלומים עם 

החייב שלפיו החייב מתחייב לעמוד בתנאיי ההסדר מחד ולפרוע את תשלומיו 

 התקופתיים העתידיים כסדרם מאידך.

 

 

 ים ראשונייםנתונ

 

רשימת ההמחאות שחזרו, כפי שנתקבל ממחלקת הגביה של הרשות  כללה  

חייבים והמסתכמים בסך  של  64 -המחאות שחזרו המיוחסות ל 112

ועד   1991. גיול ההמחאות מתפרשת על פני התקופה שמשנת ש"ח 84,440

 לפי הפירוט שלהלן: 2002לאפריל  15ליום 
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מספר  שנה

 חייבים*

מספר  % חייבים

 המחאות

סכום  % השקים

 המחאות

 %

 המחאות

1991 1 1.4 3 2.7 497 0.6 

1993 1 1.4 1 .9 500 0.6 

1995 1 1.4 1 .9 327 0.4 

1999 8 11.0 11 9.8 11,493 13.6 

2000 12 16.4 16 14.3 6,386 7.6 

2001 36 49.3 58 51.8 53,133 62.9 

2002 14 19.1 22 19.6 12,104 14.3 

 100.0 84.440 100.0 112 100.0 73 סה"כ

  

 חייבים  נמצאים ביותר משנה אחת. 9*  

 

מחלקת המסים מרכזת באופן טבעי את מרבית תקבוליה של הרשות ולכן רובן 

מסך חובות החייבים  87.7%המהותי של ההמחאות החוזרות מיוחסות למחלקה זו. 

 92%חייבים ) 61 -המיוחסים ל ש"ח 74,067בגין המחאות חוזרות בסך של 

 מהחייבים(.

 

둘. יון ההמחאות לפי מחלקות הרשות מובא להלן:מ 

% סכום 
 מחאותה

סכום 
 מחאותה

 %
 מחאותה

מס'  
מחאות ה

** 

  %
 חייבים

מס' 
 מחלקה חייבים  *

 מיסים 65 92.85 106 88.33 74,067 87.72
 חינוך 4 5.71 12 10.00 6,945 8.22
 תשתית 1 1.44 2 1.67 3,428 4.06

 ס ה " כ 70 100.00 120 100.00 84,440 100.00
 

                      
 חייבים חייבים ליותר ממחלקה אחת.  6*     
      
 המחאות משותפות ליותר ממחלקה אחת.  8**   
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 החוב הממוצע להמחאה לחייב הינו כדלהלן :

 

 לחייב  להמחאה

 1,214   686     מיסים  

 1,736   579      חינוך   

  3,428             1,714    תשתיות   
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 מ  מ  צ  א  י       ה  ב  י  ק  ו  ר  ת

 

 

 שמירת ההמחאות .1

 

 64 -המחאות המיוחסות ל 112בביקורת תיק ההמחאות החוזרות נמצאו כאמור 
 .ש"ח  84,440בסך כולל של  חייבים ואשר הסתכמו

 

 ש"ח 8,373 (  בסך כולל  של13.7%חייבים  )  10(  של  15.2%המחאות  )  17

ביתי של -(  נמצאו במיקום שגוי שלא תאם את הסדר האלפא9.9%)

החייבים. אי הקפדה על מיקום שמירת ההמחאה עשויה להקשות את 

 רעון החוב.יאיתורה לצורך החזרתה לחייב עם פ

  

עם זאת נמצא כי כל המחאה חוזרת היתה מלווה בהעתק ההודעה יחד 

מקרים בהם למרות שההמחאה הוחזרה לחייב ,  2שנשלחה לחייב. נמצאו 

 ההודעה על החרתה של ההמחאה ע"י הבנק נשמרה בתיק..

 

כן נמצאה הודעה אחת על החזרת המחאה שנשלחה לחייב אשר  –כמו 

 ההמחאה נשוא ההודעה לא נמצאה בתיק.

 

 

 תקפות ההמחאות .2

 

מבדיקת תקפותן  והתפתחות חובות החייבים בגין ההמחאות החוזרות 

( ובסך כולל 42.9%חייבים ) 27 -(  המיוחסות ל33.9%המחאות ) 38נתגלה כי 

רעון החוב י( נפרעו ע"י החייבים ולמרות פ49.4%) ש"ח  41,741של 

 רעו המחאותיהם לא הוחזרו להם. אי החזרת ההמחאות החוזרות שנפ
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 סכומים ובשיעורים שצויינו לעיל."ניפחה" את רשימת ההמחאות החוזרות ב

( בסך של 9.4%חייבים ) 6( של 7.2%המחאות ) 8כמו כן נגבה גביה חלקית של 

 (. 3.2%ש"ח ) 2,692

 

המחאות חוזרות בסך של  10הביקורת אף מצאה כי חוב של תושב בגין 

לטת ועדת חריגים  , לא הוחזרו לחייב אשר נמחקו בהתאם להח ש"ח 6,572

 שלמעשה הפסיק להיות כזה.

  

 להלן התפלגותן המחלקתית של ההמחאות החוזרות ותקפותן:

 

 תשתיות  חינוך  מיסים ומים  

 

 2  12   108 המחאות בתיק

  3,428  6,286   74,726 סכום ההמחאות

 

 ש"ח 32,610יתרת החובות שלא נגבו ע"י הרשות והמסתכמות בסך של 

 המחאות מתפרסות על פני התקופות שלהלן: 63 -חייבים ו 42 -המיוחסות  ל

 

 שנה חייבים       * המחאות יתרת חוב

497 3 1 1991 

327 1 1 1995 

1,884 4 3 1999 

2,803 8 5 2000 

15,842 26 19 2001 

11,257 21 13 2002 

 ס ה " כ 42 63 32,610

 משנה אחת. חייבים מופיעים ביותר  5*   
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 נקיטת הליכי אכיפה.  3

  

הביקורת לא מצאה כל תיעוד המעיד על הפעלת הליכי אכיפה בגין חובות   

התושבים למעט פניות של הודעה בגין החזרת ההמחאה והזמנת החייב 

 למשרדי מחלקת הגביה להסדרת החוב.

 

מוך על ראש הרשות מציין כי למרות שסכום ההמחאות שחזרו הינו נ   

 מחלקת הגביה לפעול על מנת לשפר את התיעוד בנושאי האכיפה.
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 מ ס ק נ ו ת   ו ה מ ל צ ו ת
 

 

 הביקורת ממליצה להקפיד הקפדה יתירה על סיווג   ותיוק התיעוד.  .1

 

הביקורת ממליצה על העברת כל התיעוד בגין המחאה שחזרה ואשר  .2

 נפרעה לתיוק חלופי .

 

יש להקפיד על צירופה של ההמחאה החוזרת להעתק הודעת  .3

 ההחזרה שנשלחת לחייב.

 

יש להקפיד הקפדה יתירה על החזרת ההמחאות שחזרו ונפרעו ע"י   .4

 החייבים לידי החייבים.

 

הביקורת ממליצה על הדבקת הפיגור הקל הקיים בגביית חובות  .5

מחאות התושבים בגין המחאות חוזרות למרות מספרם הקטן של הה

 והיקפן הכספי.

 

 הביקורת ממליצה על תיעוד הליכי האכיפה שננקטו כנגד החייבים. .6
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 הסעות  תלמידים  במערכת  החינוך
 

 

 

 
 

 ע מ ו ד        
 
 
 
 

  42      מ ב ו א  
 
 
 

   44   סקירה כללית וממצאי הביקורת  
 
 

  
    61     סיכום והמלצות  
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 מ  ב  ו  א

 
 

תלמידים הלומדים במוסדות חינוך חובה, העומדים בקריטריונים שקבע    

משרד החינוך , זכאים להסעה ממקום מגוריהם למוסד החינוכי ובחזרה. 

ההסעות מתבצעות באמצעות קבלני הסעה שנבחרו במכרז שפרסמה הרשות 

צה המועצה המקומית ובאמצעות כרטיסיות לתחבורה ציבורית, שמק

 המקומית לחלק מהתלמידים.

 

הבסיס להפעלת מערכת ההיסעים מושתת על קביעת מיפוי ואזורי רישום,   

תוך הקפדה על ויסות נכון של תלמידים בין מוסדות החינוך השונים ושמירה 

 אינטגרציה. –על שילוב חברתי 

 

ובים מערכת ההיסעים מהווה פתרון חילופי לבניית בתי ספר, ובעיקר ביש  

קטנים, שמספר התלמידים בהם קטן ואינו מצדיק הקמת מוסד חינוכי 

 במקום מהיבטים פדגוגיים וכלכליים.

 

חובת ארגון ההסעות וביצוען חלה על הרשות המקומית שהתלמידים    

מתגוררים בתחומה. משרד החינוך אינו נוטל חלק בארגון ההסעות, אלא 

כלשהי ע"י הרשות כדי לחייב את משתתף במימונן בלבד. אין בביצוע הסעה 

משרד החינוך להכיר בה או להשתתף במימונה. רשות מקומית המבצעת 

הסעות שלא אושרו ע"י ועדת ההסעות המחוזית או המרכזית עושה זאת על 

 חשבונה.
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על הרשות המקומית מוטלת החובה למצות את אפשרויות ביצוע ההסעה    

מחייב שינוי במועד תחילת הלימודים. רק  בתחבורה הציבורית, גם אם הדבר

במקרים שבהם אין מענה להסעה בקווי תחבורה ציבוריים ניתן לבצע את 

 ההסעות בתחבורה מאורגנת.

 

ילד נכה , נקבע כי "  1994 –בחוק הסעה בטיחותית לילדים נכים, התשנ"ד    

י זכאי להסעה ממקום מגוריו או ממקום סמוך לו למוסד חינוך וממנו, לפ

.הרשות המקומית שבתחום …צרכיו ובהתחשב בסוג הנכות או המגבלה שלו

ההסעה  תלווה  שיפוטה גר הילד הנכה, תדאג להסעתו למוסד החינוך וממנו.

 בידי אדם מבוגר בנוסף לנהג."

 

בתקנות הסעה בטיחותית לילדים נכים )כללים ומבחנים לזכאות להסעה    

 ללים לזכאות להסעה., פורטו הכ 1995 –ולליווי(, התשנ"ה 

 

הביקורת בדקה נושא הפעלת מערך הסעות התלמידים לבקשתו של ראש    

 . 2002ליוני  27המועצה מיום 

 

הוגש הדוח לראש הרשות וליו"ר ועדת הביקורת על מנת  5/8/2003בתאריך 

לדון בו ולאפשר יישום ההמלצות לקראת שנה"ל תשס"ד וועדת הביקורת 

 .8/12/2003ה מיום דנה בדוח האמור בישיבת
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 ס ק י ר ה     כ ל ל י ת    ו מ י מ צ א י    ה ב י ק ו ר ת 

 

 

 

 הנוהג הקיים

 

 

 

 מתוך שיחה עם רכז ההסעות של המועצה מסתמן נוהל העבודה שלהלן:

 

המפרט את  לכלל התושביםבחודש יולי של כל שנה מופץ דף מידע  .1

 שאושר ע"י משרד החינוך . מוסדות החינוך הנכללים בהסדר ההסעות

באותו חוזר מתבקשים הורי התלמידים להמציא לרכז ההסעות טופס  .2

רישום במוסד החינוכי כשהוא חתום ע"י מזכירות המוסד החינוכי 

 ובצירוף תמונת התלמיד.

מונפקים כרטיסי  -סוף חודש אוגוסט –לקראת תחילת שנת הלימודים  .3

מי של הורי התלמידים. תלמיד לכל התלמידים תמורת תשלום חד פע

כרטיס התלמיד מאפשר לתלמיד נסיעה חופשית בקווי התחבורה 

 -בבוקר ל 6הציבוריים שצוינו ע"ג הכרטיס ,בשעות הלימודים )בד"כ בין 

 אחה"צ( ובימי הלימודים בלבד. 5

בהתאם לחוזה התקף בין חברת אגד למועצה המקומית, אחת לחודש  .4

ין נסיעות התלמידים לפי תעריף אגד ממציאה חשבונית מס לתשלום בג

 נוער. 

 חשבונית זו נבדקת ע"י רכז ההסעות ומאושרת לתשלום. .5
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המועצה המקומית ערכה מכרז להסעת תלמידים לחינוך המיוחד לקראת  .6

. המציעים הזוכים היו : ע. הסעות ונ. הסעות. במהלך 1999/2000שנה"ל 

ת ר. הסעות חברת ע. הסעות פשטה רגל וחבר 2000/2001שנה"ל 

 הסכימה לבצע את ההסעות באותם תנאים.

חוזי המסיעים הוארכו פעמיים, לפי תנאיי החוזה המקורי, והם הסתיימו  .7

 . 2002בסוף חודש יוני 

 כל הסעות החינוך המיוחד כוללות מלווה מבוגר מלבד הנהג. .8

המלווים מועסקים ע"י המתנ"ס המקומי אשר מגיש חשבון בגין שכרם  .9

 ת.לרשות המקומי

תלמידים זכו להסעות באמצעות כרטיסי  783  2001/2002בשנה"ל  .10

תלמידי חבצלת  142תלמידים בהסעות מאורגנות )כולל  150תלמיד, 

תלמידים מומנו ע"י המועצה בדרך של החזר הוצאות  28הצעירה(, 

 תלמידים להסעות מיוחדות.  60 -נסיעה  ו

 

 

ה ובהשתתפות   ידי המועצ-הרכב התלמידים שהסעותיהם מומנו על

 מסויימת של משרד החינוך מוצגת להלן:

 

 

 

 

 

 

-45- 



 

 162  תלמידי בתי"ס יסודיים

 426  תלמידי חטיבות ביניים

 373  תלמידי בתי"ס תיכוניים

   60  תלמידי חינוך מיוחד

 1,021 ס ה " כ תלמידים נוסעים

     == 

 

נעשה  רישום התלמידים הזכאים להסעות/כרטיסי תלמיד/החזר הוצאות .11

כן כל הדיווחים למשרד החינוך -ידי רכז ההסעות באופן ידני. כמו-על

המהווים בסיס להתחשבנות לגבי השתתפותה בהוצאות ההסעות אף 

 הם נערכים באופן ידני.

 

הביקורת גורסת כי מחשוב מערכת ניהול ומעקב 

הזכאים להסעות תייעל את המעקב אחר הזכאים, 

דרשים ותחסוך תאפשר הפקת דוחות לפי חתכים נ

 למערכת השכר עלויות משמעותיות.

             

משרד החינוך דורש את הגשת הנתונים ע"ג  –לדברי ראש הרשות        

הטפסים שהוא מנפיק. בהיעדר אמצעי דיווח ממוכן המקובל על משרד 

 הזכאים להסעות אינו רלוונטי.החינוך מיחשוב מערך 
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 הזכאות להסעות

,  2000בספטמבר  1 -)א( מ 1וזר מנכ"ל משרד החינוך ס"א / על פי ח  

ההסעות מיועדות להביא את התלמידים אל מוסדות החינוך ולהחזירם 

לבתיהם,  כדי לאפשר מסגרת לימודית רגילה לתלמידי חינוך חובה שהמוסד 

 החינוכי שהם לומדים בו נמצא במרחק רב מביתם. 

 

 אים להשתתפות משרד החינוך  להלן פירוט אוכלוסיית התלמידים הזכ .1

 בהסעה:     

בחינוך הרגיל: לגילאי חובה, המשרד משתתף בהוצאות הסעה  .א

 לגני חובה ולבתי ספר רשמיים בלבד, מכיתה א' ועד לכיתה י'.

בחינוך המיוחד: משרד החינוך משתתף בהוצאות ההסעה של   .ב

לבתי ספר רשמיים, לבתי  3-21תלמידי החינוך המיוחד בגילאי 

 "מוכרים שאינם רשמיים" ולגני הילדים, עפ"י החלטת ועדת  ספר

 השמה/ערר. הסעת תלמיד בחינוך המיוחד תאושר על סמך           

 החלטת ועדת שיבוץ הפועלת ברשות המקומית שהתלמיד       

 מתגורר בתחומה.    
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תלמידים נכים או מוגבלים עקב תאונה או מחלה הלומדים  .ג

ינוך רשמיים. תלמיד שנפגע בתאונה או סובל ממחלה במוסדות ח

הספר בכוחות עצמו, -ובידו אישור רפואי כי אינו יכול להגיע לבית

זכאי להסעה. באישור הרפואי יצויין משך הזמן שהאישור תקף 

 ספר רגילים, -לגבי אותו תלמיד. תלמידים נכים, הלומדים בבתי

-ת עצמם לביתואשר עקב נכותם אינם מסוגלים להגיע בכוחו .ד

 הספר, זכאים אף הם להסעה ללא קשר להגבלת מרחק.

בחוות חקלאיות, במרכזים ימיים, במרכזים טכנולוגיים מקצועיים  .ה

ובמסגרות למחוננים: עבור הסעות למוסדות חינוך אלה תינתן 

השתתפות המשרד, בתנאי ששיעורים אלה הם חלק בלתי נפרד 

 מתוכנית הלימודים המאושרת.

     

 המצדיק השתתפות בהוצאות ההסעה: המרחק .2
 

הספר הקרוב ביותר -המרחק המזערי בין מקום המגורים לבית .א

 המצדיק השתתפות בהוצאות ההסעה הוא:

 

 ק"מ. 2 -לתלמידים מגן חובה ועד כתה ד'          מ  --

 ק"מ.  3 -לתלמידים מכתה ה' ומעלה                 מ  --

וגבלויות שפורטו ע"י משרד תלמידי החינוך המיוחד הסובלים ממ .ב

 החינוך, זכאים להסעה ללא קשר להגבלת המרחק.
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במהלך הביקורת מסתבר כי בביקורת שערכה מנהלת מחלקת ההסעות של 

ביחד עם רכז ההסעות של המועצה נמצא כי  6/2002מחוז המרכז בחודש 

יישוביות לא -הסעת ילדי שכונת חבצלת הצעירה אשר זכו להסעות פנים

עמדו במכסת הק"מ המזכה בהסעה בהשתתפות משרד החינוך בשנה"ל 

. לדברי רכז ההסעות בהפעלת הקו המועצה התבססה על מדידת 1999/2002

ע"י סגן מנהל המתנ"ס מר שמעון לוי ביחד עם נציגת  1996/97המרחק בשנת 

 משרד החינוך. לביקורת לא הומצאה כל תרשומת לגבי מדידה זו אך יחד עם 

לציין כי הפער בין המדידה שבוצעה ע"י משרד החינוך בביקורת  זאת יש

 -האמורה לבין המרחק המזכה בהסעה ובהשתתפות משרד החינוך  עמד על כ

 מ' בלבד. 100

 

מדידת המרחק בין שכונת חבצלת -הביקורת רואה באי

-הצעירה לבין בית הספר הקרוב ביותר לשכונה על

עלולה  ידי עובד המועצה הזנחה והתרשלות אשר

לגרום לתביעת משרד החינוך להחזר כספי השתתפותה 

. הביקורת 1999/2002בגין הסעות אלו לגבי שנה"ל 

ביקשה מהיועץ המשפטי של המועצה חוות דעת לגבי 

 תקפותה של דרישה אפשרית כזו .

 

 

בהתאם לחוות דעתו של היועץ המשפטי למועצה מסתבר כי קיימות 

מושה של תביעה זו של משרד החינוך למועצה הגנות אשר ימנעו את מי

 להשבת השתתפותה בהסעות התלמידים של חבצלת הצעירה.
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ראש הרשות מציין כי בעקבות המדידה המחודשת כמצויין לעיל ביטל  

משרד החינוך את השתתפותו במימון הסעות ילדי חבצלת הצעירה החל 

 משנת הלימודים תשס"ג.

 

 

 

 

 דליווי הסעות בחינוך המיוח

 

 

בהסעת תלמידים לחינוך המיוחד, הליווי ע"י מבוגר הוא חובה. עפ"י חוק הסעה 

, תפקיד המלווים הוא לסייע לתלמידים 1994 –בטיחותית לילדים נכים התשנ"ד 

 מוגבלים להגיע בשלום אל מוסדות החינוך ומהם הביתה. השתתפות משרד החינוך 

 שיב מוסכם עם מרכז השלטוןמהעלות עפ"י תח 75%בעלות העסקת המלווים הינה 

המקומי, לפי ארבע שעות מלווה לכל שלושה תלמידים בממוצע, בעלות שכר 

 מינימום.

מלווים )בשנה"ל  8במסגרת ליווי ההסעות  של המועצה המקומית , מועסקים 

 בליווי הסעות מיוחדות.  5 -יישוביות ו–בליווי הסעות פנים   3( מהם  2001/2002

נמצאים ברשות פקידת הקשר עם המתנ"ס והמחשבת את  תיקי העובדים הנ"ל

 שכרם. 

 

שעות  4יישובי משתכרים לפי מכסה של  -לביקורת נמסר כי מלווים בליווי פנים

 שעות ליום. 4-8יומיות והמלווים בהסעות המיוחדות משתכרים לפי מכסה של 

 אדם, מלווי-בהיעדר כדאיות כלכלית בהעסקת מלווי ההסעות דרך חברות לכח

ההסעות שהועסקו הם מבין תושבי הרשות ותוך היכרות אישית להזדקקותם 

 למקורות הכנסה. 
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הביקורת בדעה כי היעדר פרסום פומבי בתחומי הישוב 

לאפשרות העסקת מלווים בהסעות מיוחדות פוגעת ולו 

למראית עין בנוהל תקין להעסקת עובדים על כל המשתמע 

 מכך.

 

ממלווי ההסעות המיוחדות ומלווה  2"י רכז ההסעות כי כן נמסר לביקורת ע-כמו 

יישובית נמצאים בקשרי משפחה איתו כאשר אחת המלוות בהסעות -הסעה פנים

המלוות  2 -המיוחדות היא אף אימא של ילד הזכאי להסעה מיוחדת בדומה ל

 הנוספות שאף הן אמהות של ילדים הזכאים להסעה מיוחדת.   

 

ם בימי העבודה, שעות העבודה ובשכר לשעה בין מלווי הביקורת לא מצאה פערי  

 יישוביות.  יש לציין כי  מלווה ההסעות שנמצא בקשרי משפחה עם  -הסעות הפנים 

רכז ההסעות החליף מלווה אחר מפאת מחלתו ואי חזרתו לתפקידו בתום מחלתו. 

העסקתו של הנ"ל אושרה ע"י מנכ"ל המועצה דאז וע"י ראש מנהל התפעול של 

 מועצה שהיה הממונה הישיר של רכז ההסעות.ה

 

הביקורת גם לא מצאה פערים בימי העבודה ובשכר לשעה בין מלווי ההסעות    

המיוחדות . יחד עם זאת הביקורת מצאה כי  היקף משרתה )שעות העבודה( של 

 -אחת המלוות בהסעה מיוחדת הנמצאת בקשרי משפחה עם רכז ההסעות עלה ב

 25% -וב 2000/2001ל מלווה אחרת לאותו יעד בשנה"ל להיקף משרתה ש 12%

 .2001/2002בשנה"ל 
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לדברי רכז ההסעות פער זה מקורו בעובדה כי מלוות ההסעות שנמצאת בקשרי   

מוסדות חינוך )לעומת  4 -משפחה עם רכז ההסעות אוספת ילדים האמורים להגיע ל

מוסדות חינוך  5 -ת ילדים ממוסדות חינוך שאוספת העובדת המקבילה( ומפזר 2

 כן קיימים הבדלים ניכרים -)לעומת מוסד חינוכי אחד של העובדת המקבילה(. כמו

במרחקים שבין מוסדות החינוך אשר נמצאים במסלול המלווה האמורה אשר 

מאריכים את שעות הליווי של ההסעה. הסבריו של רכז ההסעות מקובלים על 

 הביקורת.

 

מלווים לא  5ם של מלווי ההסעות התברר כי בתיקיהם של מסקירת תיקיהם האישיי

נמצאו שאלונים אישיים. יחד עם זאת כל התיקים כוללים את חוזי העבודה 

שנחתמו בין המתנ"ס המקומי )המעסיק( לבין העובד, מכתבי הפסקת עבודה בסוף 

 חודש יוני , תכתובות לגבי עדכוני שכר ומכסת שעות העבודה היומיות.

 

גורסת כי היעדר שאלון אישי בתיקי העובדים הביקורת 

והעדר הצהרת העובדים לגבי זיקתם לרכז ההסעות הנו 

פגם מהותי בתהליך קבלת המלווים לעבודה. קשריהם  

המשפחתיים  של חלק מהמלווים לממונה התפעולי הישיר 

שלהם , צריכה לקבל את אישורם מראש של מנהלת כ"א ושל 

ל חידוש חוזה שלהם וזאת מנכ"ל/גזבר הרשות כמו גם כ

 גם  בהיעדר פערים בין מלווים אלה למלווים האחרים.

העסקת המלווים ע"י המתנ"ס המקומי ומימון שכרם 

בעקיפין ע"י הרשות המקומית יוצרת עסקה סיבובית 

הנובעת מהעדרה של מחלקת החינוך ברשות שאחת מתפקידיה 

 המרכזיים הנו טיפול בהסעות המערכת החינוכית.
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ראש הרשות ,הורה בעקבות הביקורת, על העסקת מלווי ההסעות באמצעות   

חברות ההסעה והדבר כלול במכרז החדש ובחוזים החדשים שנחתמו עם זכייני 

 המכרז. 

 

הביקורת גורסת כי צעד זה של העסקת מלווי ההסעות ע"י 

זכייני ההסעות פוגעת באמצעי הבקרה הן על עבודתם של 

הביקורת על עבודתם של מלווי ההסעות.  המסיעים והן

בדעה כי על מלווי ההסעות להיות עובדי מועצה לכל דבר 

 ועניין.

 

ראש הרשות הנבחר מסר לביקורת כי לקראת שנה"ל תשס"ו נושא העסקת מלווי   

 ההסעות ייבדק מחדש.

  

כמו כן מציין ראש הרשות כי ניתנו הנחיות מתאימות למנהלת כ"א ולגזבר   

ה להקפיד על מילוי הפרטים האישיים של העובדים לרבות זיקתם למי המועצ

 מעובדי המועצה וכן לגבי אישור תנאיי השכר שלהם.

 

 

 

 פיקוח ובקרה על ביצוע ליווי ההסעות

 

 

 

 3מתוך שיחה שקיימה הביקורת עם רכז ההסעות מסתבר כי העסקתן של  .1

צמוד ומתמיד לגבי  אמהות לילדים הזכאים להסעות כמלוות יוצר מצב של פקוח

קיומן של אותן ההסעות, מועדי האיסוף והפיזור שלהן ותנאיי הבטיחות 

המיושמים במהלך ההסעות ובזמן העלאת התלמידים לרכבים והורדתם  

 מהרכבים המסיעים.
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לדברי רכז ההסעות , הרכז בעצמו סוקר מדי בוקר את קיומן בפועל של ההסעות  .2

די הגעתם ליעדיהם והתאמתו של מסלול ההסעה לרבות מועדי האיסוף, מוע

 למסלול הקבוע בחוזה ההתקשרות עם המסיע.

 

לדברי רכז ההסעות לפני כל תחילת שנת הלימודים נערך תדרוך מקצועי של  .3

כן -המלווים על כללי הבטיחות בנסיעה, בהעלאתם והורדתם של התלמידים. כמו

 לדברי הרכז, חולק למלווי ההסעות תדריך כתוב.

 

הביקורת גורסת כי על כל מלווי ההסעות להגיש דוח 

חודשי המפרט את ימי הליווי ושעות הליווי וזאת על 

מנת לבסס את תשלומי השכר על תיעוד נאות וללא קשר 

להסקות אינטואיטיביות והגיוניות בשל קשריהם של חלק 

ממלווי ההסעות לתלמידים המוסעים וקשרי הדם הקיימים 

 רכז ההסעות. בין חלק מהמלווים ל

דוחות אלה יוחתמו במזכירות של מוסדות החינוך עם 

הגעתה של ההסעה בבוקר ועם תחילת האיסוף בשעות 

 הצהרים.

הביקורת בדעה כי יש להחתים את מלווי הקבוצות על 

הצהרה בו הם מאשרים את קבלת  התדריך הבטיחותי ואת 

 הבנתם את נושאי התדריך.

 

עדת הביקורת כי הנחה את רכז ההסעות לגבי ראש הרשות הודיע לביקורת ולו

 תדרוך מלווי ההסעות.
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 הפיקוח והבקרה על ביצוע ההסעות

 

 

נקבע כי שר התחבורה  1994 –בחוק הסעה בטיחותית לילדים נכים, התשנ"ד  .1

יקבע בתקנות תקנים ומפרטים טכניים לרכב המיועד להסעת ילדים נכים לפי 

פן שיבטיחו את בריאותו ובטיחותו של הילד הנכה. סוגי הנכות והמוגבלות, באו

,  1995 –בתקנות הסעה בטיחותית לילדים נכים )מפרטי רכב בטיחותי(, התשנ"ה 

 נקבע מפרט טכני לרכב בטיחותי בהתאם לסוגי הנכויות של הילדים.

 

)א( בנושא הסעות תלמידים ,נקבע כי  1עפ"י חוזר מנכ"ל משרד החינוך ס"א /  .2

ית תדאג לביצוע כל הוראות הבטיחות המתחייבות מתקנות הרשות המקומ"

של משרד החינוך. הוראות  התעבורה של משרד התחבורה ומהוראות הבטיחות

והנחיות בנושא הבטיחות נכללות בחוזה האחיד של המכרז והחוזה להסעת 

 התלמידים."

 

בחוזר שמוציא משרד החינוך מידי שנה במסגרת ההיערכות לארגון מערך   

עות, מוזכר כי לנוסח האחיד של החוזר מצורף נספח הנוגע לביטחון ולבטיחות. ההס

הרשויות נדרשות להקפיד על הדרכת הנהג המבצע את הסעות התלמידים עפ"י 

הנספח ולהחתימם על כך. לדברי רכז ההסעות הוא נמצא בקשר ישיר עם מנהלי 

ין הבטיחות של החברות ולא עם הנהגים, והנהגים מקבלים תדריך בטיחותי מקצ

 החברה.
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הביקורת ממליצה לקבל תצהיר של קצין הבטיחות של חברת 

ההסעות כי הנהגים תודרכו בהוראות הבטיחות והבינו את 

לימודים -משמעותם והשלכותיהם האפשריות לפני כל שנת

 מחדש.

 

ראש הרשות הודיע לביקורת כי רכז ההסעות הונחה לגבי קבלת תצהיר הדרכת   

 הגים ע"י קצין הבטיחות של חברת ההסעות.הנ

 

ותוקף  17/10/1999,ביום  11/99חוזי הסעות התלמידים נחתמו ,בעקבות מכרז  .3

 הארכות בני שנה כל אחת.  2 -עם אפשרות ל 1999/2000החוזים היה לשנה"ל 

בביקורת החוזים שנחתמו עם חברות ההסעה  נמצא כי חברה אחת )חב'  נ'( לא  .4

הנחיות בטחון ובטיחות ואילו לגבי החברה השניה  –נספח ח'  צירפה לחוזה את

)חב'  ר'( נמצא כי החברה חתומה על נספח הבטיחות  אך לא נמצא כל זכר 

 לחתימת הנהג המסיע על הנספח האמור.

 לגבי החברות מבצעות ההסעות הביקורת מצאה כי : .5

ה כולל רק נספח ג' שאמור לכלול את פרטיו האישיים של קצין בטיחות בתעבור .6

 את חותמת החברה וחתימת מנהלה ללא פרטי קצין התעבורה.

אישור על קיום ביטוחים אינו כולל את אישור חברת הביטוח מחד  –נספח ד'  .7

 ואף אינו כולל את רשימת כלי הרכב האמורים לבצע את הסעות התלמידים.
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הביקורת בדעה כי יש לדרוש מכל קבלן הסעות רשימה 

ל כלי הרכב שאמורים לבצע את ההסעות, תוך מפורטת ש

פירוט של מספר הרכב, שם הנהג, המסלול שיבצע, תוקף 

רשיון הנהיגה של הנהג, פרטי ותוקף הביטוחים של כל 

רכב ופרטים נוספים שיימצאו לנכון. רשימה זו צריכה 

להיות במעקב מתמיד במשך כל תקופת  ההתקשרות עם קבלן 

מכל נהג שמבצע הסעה לקרוא  כן יש לדרוש-ההסעות. כמו

על נספחי החוזה הקשורים לביטחון באופן אישי ולחתום 

ולבטיחות הרכב שבו הוא מבצע את ההסעה ולצרף את 

 הנספחים הנ"ל למסמכי הרכב.

 

אש הרשות מסר לביקורת כי הנחה את רכז ההסעות להקפיד על קבלת פרטים ר  

את ההסעות וכן נתונים מלאים לגבי נהגי חברות ההסעה המבצעים בפועל 

 עדכניים של הביטוחים הרלוונטיים.
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 תקציב  וביצוע

 

בגין הסעות תלמידים, כפי  1999-2001להלן נתוני הוצאות והכנסות הרשות בשנים 

 שמופיעים במערכת הנהלת החשבונות.

 

הסעות  הסעות  שנה/סעיף

 חינוך מיוחד

ליווי חינוך 

 מיוחד

 ס  ה  "  כ

 2,491,661 90.807 728,190 1,672,664 הוצאות 1999

 2,038,650 0 458,298 1,580,352 הכנסות 

 453,011 90,807 269,892 92,312 סה"כ 

      

 2,613,239 140,293 849,411 1,623,535 הוצאות 2000

 1,839,287 0 441,214 1,398,073 הכנסות 

 773,952 140,293 408,197 225,462 סה"כ 

      

 2,674,340 241,805 744,347 1,688,188 הוצאות 2001

 1,991,941 182,817 328,101 1,481,023 הכנסות 

 682,399 58,988 416,246 207,165 סה"כ 

השוואת הוצאותיה והכנסותיה של המועצה בפועל לעומת האומדן התקציבי מעלה 

 את התמונה הבאה ) באלפי ש"ח(:

 תהוצאו הכנסות  שנה

 2,520 1,730 תקציב 1999
 2,492 2,039 ביצוע 
 98.89% 117.86% שעור הביצוע 
    

 2,510 1,610 תקציב 2000
 2,613 1,839 ביצוע 
 104.10% 114.22% שעור הביצוע 
    

 2,780 2,030 תקציב 2001
 2,674 1,992 ביצוע 
 96.19% 98.13% שעור הביצוע 
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לת החשבונות הקשורים לנושא הסעות התלמידים הביקורת מסקירת כרטסת הנה

 מצאה כי:

סעיף הוצאות בגין ליווי הסעות כולל רק את שכר מלווי ההסעות בחינוך  .א

הסעות חבצלת  –יישוביות -המיוחד ואינו כולל את שכר מלווי ההסעות הפנים

יישוביות הסתכמה -הצעירה. סה"כ הוצאות השכר בגין מלווי הסעות הפנים

 .2001ש"ח בשנת  42,800ובסך של  2000ש"ח בשנת  52,937של  בסך

לא נמצאה כל הכנסה ממשרד החינוך בגין השתתפותה  בשכר מלווי ההסעות  .ב

 . 2000 -ו 1999בשנים  -יישוביות-הן המיוחדות והן הפנים–

 נבלע בסעיפים אחרים. 2001שכר מלווי ההסעות לגבי החודשים ינואר עד יוני  .ג
 

 
כי יש  להקפיד  על  ייחוס  נכון  של   הביקורת בדעה

-סעיפי ההכנסות וההוצאות ברישומי הנהלת החשבונות על

מנת שהמידע המשתקף מהם יישקף נכונה את היקף פעילותה  

 של המועצה.

 
 
ראש הרשות הודיע לביקורת כי הנחה את הגזברות להקפיד יותר על ייחוס הרישומים   

 החשבונאיים בספרי המועצה.
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 ס י כ ו ם    ו ה מ ל צ ו ת
 

 

לאחר עריכת הביקורת, ריכוז הממצאים וקבלת הערותיו של רכז ההסעות לטיוטת 

 הדוח הביקורת ממליצה כדלהלן:  

 

יש לפרסם מודעת "דרושים" להעסקת מלווי הסעות לקראת תחילת כל שנת   .1

של המערכת  לימודים בדרך אשר יביא לידיעת הציבור הכללי את הצורך

 בהעסקת מלווים להסעות.

 

ובמיוחד  מידי שנהיש לדאוג כי כל מלווה הסעה ימלא טופס פרטים אישיים   .2

את הסעיף בו הוא מצהיר על קיומה של קרבה משפחתית למי מעובדי המועצה.    

 יצאה הנחיה מתאימה.

 

יש לקבל אישור מראש של גזבר ושל מנהלת כ"א של הרשות לגבי העסקת   .3

י ההסעות אשר להם קשרי משפחה עם מי מעובדי המועצה הן לגבי היקף מלוו

 יצאה הנחיה מתאימה.המשרה והן לגבי תנאיי השכר. 

 

על מלווי ההסעות להחתים טופס נוכחות מידי יום את המוסד החינוכי   .4

יצאה הראשון בעת האיסוף  ואת המוסד החינוכי האחרון בתום הפיזור. 

 הנחיה מתאימה.

 

ביקורת פתע על דפי הנוכחות של מלווי ההסעות למניעת האפשרות  יש לערוך  .5

יצאה הנחיה של החתמת טופסי הנוכחות אחת לחודש בצורה גורפת. 

 מתאימה.
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יש להעסיק את מלווי ההסעות כחלק מעובדי המועצה ולא דרך המתנ"ס   .6

שינוי מנע מעסקאות סיבוביות בהקשר למימון העסקתם. יהמקומי ולה

קי המלווים אינו מקובל על הביקורת עקב פגיעה בהליכי בקרה מעסי

 בסיסיים.

 

יש לתדרך את מלווי ההסעות בדבר תנאיי הבטיחות בעת ההסעות, העת   .7

העלאתם של התלמידים לכלי הרכב ובעת הורדתם והחתימם על תצהיר המעיד 

יצאה הנחיה . כי המלווים קיבלו תדריך בטיחות והבינו את הנאמר בו

 ה.מתאימ

 

יש לקבל תצהיר מקצין הבטיחות של חברת ההסעות כי נהגי ההסעות תודרכו   .8

 יצאה הנחיה מתאימה.ידו. -בהוראות הבטיחות על

 

יש לדאוג כי כל הנספחים לחוזי ההתקשרות עם חברות ההסעות ימולאו כראוי   .9

לרבות אישור ביטוחים, פרטי קצין הבטיחות ומספרי כלי הרכב האמורים לבצע 

 יצאה הנחיה מתאימה.ות התלמידים ואת מסלולי ההסעות שלהם. את הסע

 

יש  להקפיד על ייחוסם  הנכון ושלמותם השנתית של רישומי הנה"ח לגבי שכר   .10

 יצאה הנחיה מתאימה.מלווי ההסעות.  
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 64         מ ב ו א
 
 
 

 65       ת ה ל י ך   ה ב י ק ו ר ת
 
 
 

  91     מ מ צ א י   ה ב י ק ו ר ת   ו ה מ ל צ ו ת
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 מ  ב  ו  א

 
 

והתקנות שהותקנו על פיו מסדירים  1971 –חוק שירותי הדת היהודיים תשל"א   
את מתן שירותי הדת לאזרחי המדינה היהודיים באמצעות מועצות דתיות המוקמות 
ברשויות המקומיות והמתוקצבות במשותף ע"י הרשות המקומית והמשרד לענייני 

 דתות.
 
במסגרת סמכויותיה, מטפלות המועצות הדתיות במתן שירותי דת לתושבים   

בתחומי השיפוט של הרשויות המקומיות שבהן הן פועלות. המועצות  המתגוררים
פיקוח על הכשרות והשחיטה, על מתן שירותי ההדתיות מטפלות בעיקר בנושאי 

רבנות ונישואין, על הקמת עירוב, פעולות לשמירה על טוהרת המשפחה וכן על 
 שירותי קבורה, פעולות של תרבות תורנית ותמיכה במוסדות דת.

 
דרים לקביעת תקציבה של מועצה דתית ועל התנהלותה האירגונית נקבעו ההס  

בחוק, בתקנות שהותקנו על פיו ובחוזרי המנכ"ל. למועצות הדתיות ניתנה גם 
סמכות לגבות אגרות המהוות הכנסות עצמיות, בעיקר מאגרות כשרות ושחיטה, 

ות העצמיות אגרות נישואין ותשלומים בגין שירותי קבורה. בממוצע ארצי ההכנס
אות המועצה ושאר ההוצאות ממומנות ע"י המשרד לענייני צמהו 20% -מכסות כ

 (.60%( והרשות המקומית )40%דתות )
 
החוק קובע כי קביעת התקציב טעונה הסכמה של הרשות המקומית שבתחום   

" הסכום שיפוטה נמצאת ופועלת המועצה הדתית. תקנות התקציב קובעות כי 
וכל  .. יאושרו מראש בידי השר לענייני דתות",……המועצההכולל של תקציב 

מועצה תקבע את תקציבה לאחר קבלת אישור השר ותגיש אותה ל"הסכמה" לרשות 
 יום מתאריך אישור השר או במועד אחר שהוא יקבע. 30המקומית תוך 

 
יום מקבלת  30עוד קובעות תקנות התקציב, כי הרשות המקומית, וזאת תוך   

צה הדתית להסכמה, למסור הודעה בכתב למועצה הדתית על הסכמתה תקציב המוע
לתקציב או לחילופין למסור הודעה בכתב למועצה הדתית ולשר על אי הסכמתה 
לתקציב ולפרט את נימוקיה. אי הסכמת הרשות לתקציב המועצה הדתית תובא 
להכרעת השר לעינייני דתות ושר הפנים ובאין הסכמה ביניהם תכריע הממשלה 

 בדבר.
 
מתוך הכרה בחשיבותם של השירותים הדתיים שכל תושבי הרשות המקומית    

נזקקים להם בשלב כלשהו במהלך חייהם ומתוך הידיעה כי שירותי הדת מהווים 
חלק אינטגראלי של השירותים שרשות מקומית מחויבת לספק לתושביה, הביקורת 

 ות המקומית.מצא לנכון לערוך ביקורת מקיפה על המועצה הדתית ברש
 
ית עקרון, יהביקורת כללה את כל תחומי פעילותה של המועצה הדתית קר   

"י המשרד לענייני דתות עהתאמת פעילותה לנוהלים המחייבים כפי שהתפרסמו 
 ולכללי המנהל התקין.
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 ת ה ל י ך    ה ב י ק ו ר ת
 
 

 כ ל ל י    .1
 
 חברים(. 11 – 2001שנת  חברים )עד 5מונה המועצה   2001החל משנת   

 

 .1960בישוב מכהן רב ראשי אחד שמכהן בתפקידו מאז חודש אפריל   

 

בתי כנסת ציבוריים מוכרים  35בתחום שיפוטה של הרשות המקומית קיימים   

מתוכם מתקיימות תפילות סדירות וביתר מתקיימות תפילות בימי  20 -אשר רק ב

 5ומונה  2001הנת בתפקידה מחודש מרץ שבת ובחגים. המועצה הדתית הנוכחית מכ

 חברים. עד

 

תחומי עיסוקה של המועצה הדתית כוללים את תחומי הנישואין, הכשרות, טוהרת   

 המשפחה, שירותי הקבורה ותרבות תורנית.

 

 
 
 

 ר ב נ ו ת   ו נ י ש ו א י ן  .2
  

רב הרבנות המקומית עוסקת ברישומי נישואין ועריכת חופות וקידושין ע"י ה   

המקומי אלא אם בני הזוג מבקשים להתקדש ע"י רב חיצוני וזאת לאחר שהרב 

המקדש ממציא אישור הסמכה לעריכת קידושין על ידו ומאושר ע"י הרב המקומי. 

 : 2001עד  1997להלן נתונים לגבי תיקי הנישואין שנתפחו בשנים 
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 קידושין ע"י רב חיצוני  תיקים שנפתחו  ש  נ  ה 

 1997    65    24 

 1998    58    26 

 1999    74    40 

 2000    56    49 

 2001    65    39 

 

  

מהנתונים שלעיל עולה כי למרות שמספר תיקי הנישואין הנפתחים כל שנה נע   

שיעור הנישאים המבקשים להתקדש ע"י רב שאיננו  –תיקים בממוצע  64 -סביב ה

. שיעור 2000זוגות בשנת  49לכדי  1997ת בשנת זוגו 24 -הרב המקומי עלה מ

 .56%הנישאים המתקדשים ע"י רב חיצוני עומד על 

 

המועצה הדתית גובה אגרת נישואין בהתאם להנחיות המשרד לעינייני דתות   

א'  34ומפרסמת הודעה בעיתונות על פתיחתם של תיקי נישואין. בהתאם לסעיף 

( על  632ל המשרד לעיניני דתות ) ס' לנוהל רישום נישואין אשר פרסם מנכ"

" לפרסם את דבר הרשום לנישואין לפחות בעיתון אחד בשפה המועצה הדתית  

 ." .…העיברית אשר על פי שיקול דעתה הינו בעל פריסת הפרסום הטובה ביותר

המועצה הדתית קרית עקרון מפרסמת את דבר רישום הנישואין בעיתון " הצופה" 

רסום הטובה ביותר אם כי היא הזולה ביותר. העתק המודעה שאינו בעל פריסת הפ

לא נשמרת בתיק הנישואין אם כי קיים ציון מועד פרסום מודעת הנישואין וזאת 

 לאותו נוהל. 62בהתאם לסעיף 

 

 מסקירת תיקי הנישואין לשנים האמורות עולה כי:  
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לי המשרד לעינייני תיקי הנישואין מסודרים וכוללים את הנדרש לפי נוה .א

 דתות כפי שבאים לביטוי בחוזרי המנכ"ל השונים.

קיימים אישורי הסמכה לעריכת קידושין של רבנים חיצוניים המאושרים  .ב

 ע"י הרב המקומי.

העתקי מודעת הפרסום בדבר פתיחת תיק הנישואין אינם מצורפים לתיק  .ג

תון " הנישואין אם כי קיים יישום חליפי של ציון מועד המודעה בעי

 הצופה".

 

 

הביקורת גורסת כי על המועצה הדתית לשקול 

מחדש את העיתון שבו תפורסם ההודעה בדבר 

פתיחת תיק הנישואין לפי הנחיות מנכ"ל 

עיתון בעל פריסת  –המשרד לעינייני דתות 

 הפרסום הטובה ביותר.

 

 

 

המועצה הדתית רשאית לגבות אגרת נישואין כפי שמתפרסם בהחיות   

עינייני דתות. יחד עם זאת המועצה הדתית רשאית לתת הנחות המשרד ל

 –) עד למועד זה  6/2001החל מחודש  40%מאגרת הנישואין בשיעור של 

( למבקשי להנשא העומדים בקריטריונים שמפרסם המשרד ובכללם: 50%

סטודנטים, חיילים בשירות חובה ומבקשים נזקקים לפי אישורי מחלקת 

מית. בקשותיהם של המבקשים האחרים נבדקים הרווחה של הרשות המקו

לגופו של העיניין תוך התייחסות למקום עריכת טקס הקידושין והיכרות 

אישית. להלן נתונים לגבי הנחות מאגרת נישואין שנתנה המועצה הדתית 

 בשנים שבוקרו:
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 מספר מקבלי הנחה  מספר תיקי הנישואין  ש נ ה 

 1997   65   24  36.9% 

 1998   58   21  36.2% 

 1999   74   33  44.6% 

 2000   56   14  25.0% 

 2001   65   17  26.2% 

  

מהנתונים שלעיל עולה כי שעור מקבלי הנחה מאגרת רישום עומד על   

 בממוצע רב שנתי. 34.3%

 

תעודות רווקות  167בשנים שתנ"ט עד תשס"ב הנפיקה המועצה הדתית   

 לפי הפירוט שלהלן:

 

 היעדר חתימת רב  מספר תעודות רווקות  ש נ ה  

 0     39   תשנ"ט  
 6     36   תש"ס  

 1     41  תשס"א  

 0     51  תשס"ב  

 7     167  ס  ה  "  כ  

 

  

הביקורת מציינת כי מקובל עליה שתעודות    

הרווקות המקוריות נמסרו למבקשים כשהן חתומות 

ת על המועצה על ידי הרב המקומי, יחד עם זא

הדתית הקפיד ביתר תשומת לב על כל נוהלי מתן 

 תעודות רווקות וזאת למניעת אי הבנות עתידיות.
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 כ ש ר ו ת   ו ש ח י ט ה.   3 

 

, המוסמך לתת תעודת הכשר 1983 –לפי חוק איסור הונאה בכשרות, התשמ"ג    

השחיטה או מקום  הוא רב מקומי המכהן במקום שבו נמצא בית האוכל, מקום

הייצור של המצרך. במתן תעודת ההכשר יתחשב הרב בדיני הכשרות בלבד. לפי 

" מי שבידו אישור בכתב מאת מועצת הרבנות ההגדרה שבחוק, רב מקומי הוא 

הראשית שהוא רב בישראל, והוא מכהן כרב עיר, רב מועצה אזורית, רב מושב או 

 רב קיבוץ".

 

ת עקרון ישל קיום הכשרות במועצה המקומית קרי הטיפול בצדדים המנהליים   

מסור בידי הרב של הישוב החל משלב קבלת הבקשה, בדיקת פרטיה וביקור במקום 

 העסק וכלה בגביית אגרות הכשרות.

 

נים ועסקים בתחומי מזון ש 12 -המועצה הדתית מנפיקה תעודות כשרות לכ   

 ליזים.שביניהם: מסעדות, מעדניות, מרכולים, מאפיות ואט

 

ההשגחה על הכשרות מתבצעת על ידי משגיחי כשרות עובדי העסקים המושגחים    

לאחר שכשירותם להשגחה אושרו על ידי המועצה הדתית. המשגיחים מבוקרים על 

ידי מפקח כשרות מטעם המועצה הדתית. המפקח מבקר בעסקים המושגחים 

ת העסקים שבוקרו והערותיו נמסרות לרב הישוב במסגרת הדוח היומי על זהו

באותו יום. הערות המפקח שנמסרות לרב הישוב נדונות בשיחת רב הישוב עם בעל 

העסק כשהן מלוות בהצעות לתיקון הליקויים. רק כאשר הליקויים לא מתוקנים תוך 

 זמן סביר הרב מעלה את השגותיו בכתב הממוען לבעל העסק המושגח.
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וחים תקופתיים הביקורת רואה בהיעדר דיו   

בכתב של המשגיחים ושל המפקח פגם בהליכי הבקרה 

 םבנושא השמירה על הכשרות ונוהל זה של דיווחי

בע"פ של המשגיחים ושל המפקח אינם עולים בקנה 

אחד עם המתחייב בחוזר המנכ"ל הקובע כי: " 

מפקחי הכשרות והמשגיחים צריכים לדווח בכתב על 

 הם".על ממצאי הפקוח שלופעולותיהם 

          

 

, רשאית 1974 –תי הדת היהודיים )אגרת שירותים( , התשל"ד ועל פי תקנות שיר   

המועצה הדתית לגבות אגרות בעד שירותים שהיא נותנת. תמורת תעודות ההכשר 

נדרש בית העסק לשלם אגרה למועצה הדתית. האגרות הן בסכומים שונים בהתאם 

ולם שמחות, בית חרושת(, ולפי מבחנים אחרים לסוג העסק )כגון: מסעדה, מלון, א

 )כגון: מספר האנשים שהמקום יכול להכיל, מספר העובדים בו( .

 

, יש להגיש 1988 –לפי תקנות איסור הונאה בכשרות ) תעודת הכשר( , התשמ"ט    

בקשה לתעודת הכשר לבית עסק על " טופס בקשה לקבלת תעודת הכשר". בטופס 

ונים לגבי בית העסק, לרבות תיאור המאכלים, ופרטים לגבי זה יש לציין פרטים ש

חומרי הגלם ומקורות אספקתם. על הרב המקומי לאשר על גבי הטופס כי בדק את 

פרטי הבקשה ואת בית העסק; להמליץ או לא להמליץ על מתן תעודת הכשר ולפרט 

את  את הנימוקים להחלטתו. על הרב המקומי לאשר בחתימתו על גבי טופס הבקשה

 הסכמתו למן תעודת הכשר.

 

הביקורת לא מצאה כל בקשה של העסקים המושגחים לקבלת תעודת הכשר,    

כמתחייב מהתקנות. למעט הסכם שנחתם בינו לבין המועצה הדתית לפיו העסק 

 המושגח מתחייב לקבל את הנחיותיו ההלכתיות של הרב המקומי בנושאי הכשרות.
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ת אינה מנהלת תיק נפרד לכל עסק מושגח המרכז את כן המועצה הדתי-כמו  

 ה"היסטוריה" של השגחת הכשרות ואת התכתובות הרלוואנטיות לאורך זמן.

 

ניהול תיק נפרד לכל עסק -הביקורת רואה באי   

הנמצא בהשגחתה ההלכתית של המועצה הדתית 

ובהיעדרם של טופסי הבקשה לקבלת תעודת הכשר 

יבים את המועצות סטיה מהותית מהנהלים המחי

הדתיות כפי שמחייבות תקנות איסור הונאת 

 .  1988 –הכשרות ) תעודת הכשר ( התשמ"ט 

 

בעת קבלת עובד חדש לעבודה, צריך " נקבע ש 1987בחיוזר מנכ"ל מחודש מארס    

לדאוג לכך שיעבור בדיקות רפואיות. עובדים המטפלים במזון צריכים לעבור 

כאמור משגיחי הכשרות הם עובדים חיצוניים שאין   . בדיקות רפואיות תקופתיות"

כן  והמועצה הדתית אינה מנהלת -מעביד ועל-ביניהם למועצה הדתית יחסי עובד

לכך אין במועצה הדתית מסמכים שמהם אפשר לדעת באם -להם תיקים אישיים. אי

משגיחי הכשרות עוברים בדיקות רפואיות תקופתיות כנדרש. מתוך שיחה עם מזכיר 

המועצה הדתית מסתבר כי קיים דיווח בע"פ של העסקים המושגחים למועצה 

הדתית על קיומן של הבדיקות הרפואיות התקופתיות אך לא נמצא כל תיעוד 

 המאמת זאת.

 

הביקורת גורסת כי יש לחייב את העסקים    

המושגחים להעביר למועצה הדתית הודעה תקופתית 

ת ובכתב על קיומן של הבדיקות הרפואיו

התקופתיות ועל המועצה הדתית לנהל מעקב אחר 

 .סדירותן של בדיקות אלה
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ית עקרון נעשה יכאמור לעיל, הפיקוח על הכשרות בתחומי המועצה המקומית קר   

באמצעות משגיחי הכשרות המקבלים שכרם מבעלי העסקים הנמצאים תחת 

הדתית. עניין מעמדו השגחתם והם מפוקחים על ידי מפקח הכשרות של המועצה 

של משגיח הכשרות נבדק פעמים מספר על ידי משרד מבקר המדינה. בדוח השנתי 

קיים מצב מעורפל בנוגע לזהות  "( מתריע מבקר המדינה ש  365) עמ'  42מספר 

.תלותו של המשגיח בבעל העסק המשלם את שכרו ……מעבידו של משגיח הכשרות

 . ועדת צדוק נתנה אף היא את דעתה על  "מעמידה אותו במצב של ניגוד עיניינים

מצב דברים זה, כאשר קיימת תלות של מעמדם של משגיחי הכשרות וקבעה כי " 

 . המשגיח בבעל העסק המעסיק אותו, עלול לשמש קרקע פוריה למעשי השחיטות"

  

חודשים.  12המועצה הדתית מנפיקה תעודות כשרות לעסקים לתקופה של    

.  מסקירת תיק תעודות הכשרות המנוהל במועצה ן ממוספרותאינתעודות הכשרות 

הדתית נמצא כי קיים העתקים מודפסים של תעודות הכשרות שניתנו לעסקים אך 

 לא צילומי התעודות המקוריות.

 

הביקורת ממליצה לצרף לכל תיק את צילום    

תעודת הכשרות המקורית ולא את תדפיס תוכנה 

 ממוספרות. בלבד וכן להנהיג תעודות הכשר
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 ט ה ר ת    ה מ ש פ ח ה.  4

 

בתחום שיפוטה של המועצה הדתית קיים מקווה טוהרה אחד המיועד לשימושן     

שעות  4של נשות הישוב בלבד. מקווה הטוהרה עומד לרשות הציבור מדי יום למשל 

חד. הבלנית עמדות מקלחת ובור טבילה א 3בשעות הערב. מקווה הטוהרה כולל 

המועסקת במקווה אחראית לגביית דמי הטבילה ומוסרת קבלות בכניסת הנשים 

ן כי המועצה הדתית עורכת ביקורת אקראיות לפעילותה של ילמקווה. יש לצי

הבלנית ע"י מדריכת הכלות של המועצה. דמי הטבילה מועברים למועצה הדתית 

 אחת לשבוע ונרשמים בספריה.

 

יגה תעריפים שונים לגבי השימוש במקווה הטוהרה: טבילה המועצה הדתית מנה   

ש"ח וטבילת כלות בסך של  15ש"ח , טבילת אמבטיה בסך של  10 -רגילה מחויבת ב

 ש"ח. 25

 

 בהיעדר דוחות ריכוז הטובלות לשנים שבוקרו, אומדן הטובלות מוערך כדלהלן:   

 

 אומדן טובלות  ש  נ  ה   

1997 1,600 

1998 2,600 

 1999    2,600    

2000    2,700 

2001    2,800 
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 מתבררת ההתפלגות הבאה: 2002מסקירת דוחות ריכוז הטובלות לשנת    

 

 גביה בגין טובלות  מספר הטובלות  סוג  הטובלה 

 

 ש"ח     400   16   טובלות כלות 

 ש"ח     585   39  טובלות אמבטיה 

 ש"ח  27,040    2,704  טובלות רגילות 

 ש"ח   28,025   2,759   ס  ה  "  כ 

 

 

הביקורת מציינת כי אי שמירת דוחות ריכוז    

הטובלות פוגעת בהליכי הבקרה ומהווה סטייה 

 7לים המחייבים שמירת תיעוד לתקופה של המהנ

 שנים.
 

המים של בור הטבילה מוחלפים מדי יום וכן נערכות בדיקות בקטריולוגיות של המים    

אחת לחודש ע"י משרד הבריאות. מסקירת דוחות המעבדה לתקופה שבין בתדירות של 

כאשר ריכוז  0עולה כי מי המקווה נקיים מחיידקים ברמה של  4/2003לבין  4/2001

 החומר הפעיל ורמת העכירות עומדים בטווח המותר.
 

פנקסי הקבלות נמצאו ממוספרות וכמו כן גם הקבלות שבפנקסי הקבלות. דיווחיה של    

בלנית לגבי גביית דמי הטבילה מבוקרים ע"י מזכיר המועצה הדתית בטרם העברתם ה

 לרישום בספרי המועצה.
 

הפעלת מקווה טוהרה טעון רישוי עסק.  1973 –לפי חוק רישוי עסקים תשכ"ח    

לדברי יו"ר המועצה הדתית וכן לפי תיק רישוי העסקים שברשות המועצה המקומית 

 ה הטוהרה.קיים רשיון עסק למקוו –
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להלן נתוני התפלגות ההכנסות העצמיות של המועצה הדתית ושל הוצאותיה בגין    

 , עפ"י דוחותיה הכספיים המבוקרים :1997-2001תחזוקת מקווה הטוהרה לשנים 

 

  

הכנסות  השנה

 עצמיות

הוצאות 

 שכר

הוצאות 

 תחזוקה

ס ה " כ  

 הוצאות

עודף 

 הוצאות

1997 16,645 53,290 

78.5% 

14,579 

21.5% 

67,869 51,224 

1998 30,225 61,841 

64.0% 

34,809 

36.0% 

96,650 66,425 

1999 26,815 75,833 

77.7% 

21,722 

22.3% 

97,555 70,740 

2000 27,459 74,750 

76.2% 

23,405 

23.8% 

98,155 23,405 

2001 28,060 90,302 

62.4% 

54,324 

37.6% 

144,626 116,566 

 356,016 129,204 כ ס ה "

70.5% 

148,839 

29.5% 

504,855 375,651 

 

 

 

ניתוח הנתונים שלעיל מראה כי שיעור הוצאות השכר מכלל הוצאות פעילות    

 1997בשנת  78.5%הטוהרה של המועצה הדתית נמצאת במגמת קיטון והיא נעה בין 

 .2001בשנת  70.5% -ועליה ל 2000בשנת  62.4%לבין 
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ימים בשבוע משקפת  7שעות ליום למשך  4 -משרתה של הבלנית המסתכמת ב   

משרה. מהצלבת  67%שעות לחודש המהוות  121שעות שבועיות שהן  28משרה של  

נתוני השכר עם היקף המשרה יוצא כי עלות שכרה של הבלנית בשנים האמורות 

ת אישר תקן של משרה ש"ח לחודש. המשרד לענייני דתו 2,718לבין   2,028נעה בין 

לבלנית לפי טבלת שכר של הדירוג המינהלי וחישוב שכרה אכן  60%בשיעור של 

 תואם קביעה זו.

 

 

 ש י ר ו ת י    ק ב ו ר ה.  5

 

בתחומי הרשות בית עלמין המשרת את תושבי היישוב. בית העלמין משתרע על    

 .50 -דונם וקיים משנות ה 9 -שטח של כ

 

מנהלת רישום של נפטרים במחברת כרוכה תוך ציון שנת הלידה, המועצה הדתית    

מספר תעודת הזהות, מענו האחרון, מועד פטירתו וכן מספר חשבון הקבורה של 

 הנפטר. במקביל מנהלת המועצה רישום של הנפטרים לפי מקומות קבורתם.

 

 לפי רשימת הפטירות , להלן נתונים לגבי מספר הנפטרים:   

 791    1996עד שנת  

 35    1997בשנת  

 35    1998בשנת  

 39    1999בשנת  

 37    2000בשנת  

 43    2001בשנת  

 38    2002בשנת  

   32  (4/9/2003)עד  2003בשנת  

 1,058    ס ה " כ 

      === 
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בהתאם לרישומי המועצה הדתית לפי מקומות קבורה נמצא כי בבית העלמין    

 חלקות. ניתוח הפער מראה כי: 1,270בורים/שמורים שבתחום טיפולה ק

 

 1,270    שמורים/מספר קבורים 

   101     חלקות שמורות -פחות

        1,169 

   111   קבורים שאינם רשומים כנפטרים * -פחות

        1,058 

        === 

 

 * המספרים לאחר התאמת טעויות שברישום שמות הנפטרים/הקבורים.

 

 

קבורים אשר אינם מופיעים ברשימות הנפטרים מוסבר ע"י המועצה  115ל הפער ש

הדתית כנפטרים אשר נקברו בטרם הקמתה של המועצה הדתית. רישומי המועצה 

 .1960לפברואר  13הדתית לגבי הנפטרים החלו בתאריך 

 

 

 ת ר ב ו ת   ת ו ר נ י ת.  6

 

רנית כוללת מלבד הוצאות הוצאותיה של המועצה הדתית בתחום הנחלת תרבות תו   

השכר גם פעילויות כגון קיום אירועים ציבוריים בחגי ישראל וקיום מצוות נעליה לרגל 

לירושלים, הדרכה תורנית לנוער, קיום חידון התנ"ך ואספקת תשמישי קדושה לבתי 

 הכנסת. ריכוז פעילות המועצה בתחום התרבות התורנית מוצג להלן:
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 1997 1998 1999 2000 2001 

 0 1,025 311 6,410 4,563 גביה ממשתתפים

 53,859 41,004 28,170 36,558 20,470 עלות שכר

 4,348 4,832 4,608 4,258 6,461 ימי עיון

 6,000 4,580 9,504 13,573 8,672 אירועים

 5,300 5,200 4,750 10,282 3,800 הדרכות

 1,780 3,922 8,633 5,608 2,742 תשמישי קדושה

 1,000 0 0 0 0 תמיכות ותרומות

 72,287 59,538 55,665 70,279 42,145 ס ה " כ  הוצאות

 

 

 ניתוח הוצאותיה של המועצה הדתית בתחום זה מראה כי משתתפי האירועים    

ושאים בחלק קטן של עלות הפקת האירועים המממנים מתקציב המועצה. בעקבות נ

 52.6% -תתפי האירועים במימון הפקתם ירד מהמצב הכלכלי הכללי, חלקם של מש

לא נגבה כל השתתפות  2001ואילו בשנת  2000בשנת  22.4%עד כדי  1997בשנת 

 ממשתתפי האירועים.

 

חלקו היחסי של הוצאות השכר בתחום התרבות התורנית מכלל ההוצאות בתחום    

ום שכר . תשל2001בשנת  74.5%לכדי  1997בשנת  48.6%זה האמיר משיעור של 

בהיקף זה בהשוואה להיקף הפעילות המצומצם כפי שמגלה המועצה הדתית מעורר 

 תהיות.

 

המועצה הדתית הפסיקה את העסקתו של האחראי לתרבות תורנית החל מחודש    

1/2002. 
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 ת מ י כ ו ת .7

 

המועצה הדתית נוהגת לתמוך כלכלית בבתי הכנסת הפועלים בתחומי    
שיבת זקנים. תמיכה זו מתבטאת בהקצבה כספית בהתאם הישוב וכן בי

להיקף הפעילות הקיים בבתי הכנסת השונים ובהקצבת תמיכה כלכלית 
לקשישים הפוקדים את הישיבה וזאת לאחר החלטת ועדת התמיכות.  
בנוסך לכך נהגה המועצה הדתית להעניק מלגות לתלמידים נצרכים עד 

 .1999לשנת 
 

כוללים את פרטי זהותם של הקשישים המקבלים הקצבה עקב ספרי המועצה הדתית    

התמדתם בלימודים המתקיימים בישיבה. מספר הקשישים שביקרו בשיעורים שהתקיימו 

בשנת  27לכדי  1997קשישים בשנת  19 -בישיבה עלה במהלך התקופה המבוקרת מ

 ש"ח לחודש. 100 -וכל אחד זכה בתמיכה כלכלית של כ 2001
 

 תיה של המועצה הדתית בתחום התמיכות מוצגת להלן:הרכב הוצאו   

 

 1997 1998 1999 2000 2001 

 בתי כנסת
31,320 52,650 77,612 4,725 3,250 

 0 0 500 2,500 500 מלגות

 ישיבת זקנים
24,035 30,854 28,798 24,693 27,240 

 30,490 29,418 103,910 88,304 55,855 ס ה " כ

 

 

 

 ו ש כ ר כ ח   א ד ם   .  8

 

במסגרת הביקורת נבדקה התאמת רמת השכר בפועל לתנאיי השכר שאושרו על ידי    

 .2001המשרד לענייני דתות לשנת 
 

 2001תקן כח האדם שאושר למועצה הדתית על ידי המשרד לעינייני דתות לשנת    

 הינו כדלהלן:
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 תפקיד

 

היקף 

 המשרה

 

תחילת 

 העבודה

עלות 

שכר 

 שנתית

 

  שנות

 הותק

 

 דירוג

 נבחר 27 222,060 1/1/75 50% יו"ר

 נבחר 41 449,856 4/1/60 100% רב מקומי

תרבות 

 תורנית

 

100% 

 

 

 

35,700 

  

 מינהלי

 מינהלי 5 32,616  60% בלנית

 מינהלי 45 177,156 4/1/58 100% מזכיר

 מינהלי  71,400  100% 2 -קבורה 

מפקח 

 כשרות

 

100% 

  

55,740 

 

13 

 

 הלימינ

עובד 

 ניקיון

 

50%  

 

1998 

 

26,988 

 

4  

 

 מינהלי

מדריכת 

 כלות

 

100% 

  

9,504 

  

 מינהלי

   112,512   7 -פנסיה 

 מינהלי 1 37,560 2001 100% מזכירה

 

 

 

לעומת עלות השכר בפועל מראה  2001השוואת אומדן תקציב השכר לשנת    

 סטיות מהותיות בין שתי המערכות כפי שמוצג להלן:
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 מחלקה

אומדן  תקציב  

 השכר

עלויות   השכר   

 בפועל

עלויות  בפועל  

 לעומת   התקציב

 98.95% 399,216 403,452 הנהלה כללית

 118.41% 487,416 411,619 רבנות ונישואין

 64.90% 55,740 85,888 כשרות

 76.53% 69,108 90,302 טוהרה

 137.54% 71,400 51,913 קבורה

 66.28% 35,700 53,859 בות תורניתתר

 73.94% 112,512 152,160 פנסיה

 98.55% 1,231,092 1,249,193 ס  ה  "  כ

 

 

 

כפי שניתן לראות מהנתונים שלעיל, למרות שסך כל עלויות השכר בפועל היו    

הסטיות הבולטות בשכר הן  –מהאומדן התקציבי  1.45%נמוכות בשיעור של 

ש"ח(  75,797 –מעל האומדן  18.41%רות בפעילות הרבנות ) בעלויות השכר הקשו

 ש"ח(. 19,487 –מעל האומדן  37.54%יות הקבורה ) לוובע
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 ח י ד ו ש   ה ר כ ב   ה מ ו ע צ ה.  9

 

קובע כי  1971 –)א'(  לחוק שירותי הדת היהודיים ) נוסח משולב(, תשל"א  6סעיף    

חודשים מיום בחירת  6דתות יחדש את הרכבה של כל מועצה בתום  " השר לענייני

השר הוסמך לקבוע את מספר חברי המועצה  המועצה של הרשות המקומית."

הדתית, ובלבד שלא יהיה גדול ממספר חברי המועצה של הרשות המקומית 

שבתחומה היא פועלת. המועמדים לשמש חברי מועצה דתית יוצעו לפי מכסות: 

, ומועמדי הרבנות המקומית  45%, מועמדי הרשות המקומית  45%ר מועמדי הש

המועמדים " מבחינת התאמתם . שלוש הרשויות הנ"ל יחוו דעתן על כלל 10%

לשמש חברי המועצה ומבחינת ייצוגם המתאים של הגופים והעדות המעונינים 

גלעו לעניין זה קובע החוק, כי אם ית בקיומם של שירותי הדת היהודיים במקום".

חילוקי דעות בין שלוש הרשויות, יובא העניין להכרעת ועדת השרים ובה ראש 

 הממשלה, השר לענייני דתות ושר הפנים.

 

לצמצם את מספרם של  2001בעקבות החלטת השר לענייני דתות מתחילת שנת    

חברים  11 -חברי המועצות הדתיות, הרכב המועצה הדתית בקרית עקרון צומצם מ

 ם.נציגי 5 -ל
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 נ ו כ ח ו ת   ח ב ר י   ה מ ו ע צ ה.  10

 

" חבר המועצה שנעדר מישיבות )א(  לצו המועצות המקומיות  104על פי סעיף    

המועצה שלושה חודשים רצופים או שנעדר משלוש ישיבות רצופות יחדל להיות 

ותו בישיבה או בגלל חבר מועצה, זולת אם נעדר בגלל מחלה שמנעה ממנו את נוכח

שירות בצבא הגנה לישראל או בגלל שליחות ציבורית או ברשות המועצה שניתנה 

מראש ובתנאי שראש המועצה או הממונה על המחוז שלח לו הודעה כמפורט בסעיף 

 זה".

 

" כל הוראה בחיקוק שלפיה פסול אדם א לחוק שירותי הדת היהודיים ,  3על פי סעיף    

ה של רשות מקומית שבה קיימת מועצה דתית וכן כל הוראה מלכהן כחבר מועצ

בחיקוק שלפיה חדל חבר מועצה של רשות מקומית כאמור לכהן מחמת שנעדר 

יחולו, בשינויים המחויבים, גם על חבר של אותה מועצה דתית,  –מישיבות המועצה 

 והוא הדין בהוראות בדבר סדר הודעה על חדילת החברות במועצה".

 
ישיבות של מליאת המועצה  51התקיימו  31/12/2001לבין  1/1/97שבין  בתקופה   

הביקורת מצאה כי השתתפותם של מרבית חברי המועצה   הדתית.

הדתית אינה רציפה והתייחסותם לישיבות המועצה הדתית היא 

ממצאי היעדרותם של חברי המועצה    התייחסות מזלזלת בלשון המעטה. 

 הדתית מרוכזים להלן:
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 ש נ ה      

 

1997 1998 1999 2000 2001 

 מס' ישיבות

 היעדרויות

10 10 10 12 9 

0 1 1 4 2 2 

1 0 2 0 1 3 

2 2 1 1 1 1 

3 2 0 0 1 5 

4 1 1 0 1 1 

5 2 1 1 0 0 

6 2 0 0 0 1 

7 0 1 0 0 0 

8 0 1 0 0 0 

9 0 0 1 0 0 

10 3 5 6 0  

11    0  

12    7  

 

 

אחד  לא חבר מועצה הביקורת מציינת בצער כי  

שנים  4לאף לא אחת מישיבות המועצה במשך הופיע 

חברים נוספים לא הופיעו לאף אחת  5 -תמימות ו

 .2001עד  1999מישיבות המועצה בשנים 
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)ב( לצו המועצות המקומיות , והחלתו בשינויים המתחייבים גם  104על פי סעיף    

ות הדתיות, נדרש ראש המועצה הדתית להתריע על היעדרויותיו של חבר על המועצ

מועצה בתום החודש השני או הישיבה השניה להיעדרו מישיבות המועצה, על ידי 

משלוח הודעה בכתב לחבר המועצה שתכלול פירוט הישיבות שמהן נעדר ואת 

 נוסחו המלא של הסעיף בחוק הדן בכך.

 

אלה, לא התריע ראש המועצה הדתית על היעדרותם  על אף האמור בהוראות חוק   

הרצופה של חברי המועצה הדתית מישיבותיה. ראש המועצה הדתית גם לא פעל 

מישיבותיה במהלך תקופה  50% -חברי המועצה שנעדרו מ 2להפסקת חברותם של 

של שנתיים וחצי, אף שהיעדרותם ממספר כה רב של ישיבות מעידה על יחסם 

ל הבוחרים, הגופים הממנים ועל תפקודם הלקוי והגובל במעילה המזלזל כלפי קה

 בשליחותם. 

 

 

 

 מ צ ב ה   ה כ ס פ י   ש ל   ה מ ו ע צ ה. 11

 

ספריה של המועצה הדתית מנוהלים על ידי משרד חיצוני להנהלת חשבונות ומבוקרים    

עד  1998נים על ידי רואה חשבון חיצוני. עיון בדוחות הכספיים המבוקרים מראה כי בש

שהסתיימה בעודף , וכפי  2000המועצה סיימה את פעילותה בגירעון למעט שנת  2000

 שמוצג להלן:
 

 1998 1999 2000 2001 

 36,879- 23,736 415- 81,333- גירעון שנתי

הכנסות 

 והקצבות

 

1,166,367 

 

1,368,307 

 

1,315,674 

 

1,457,749 

 2.5% 1.8% 0% 7% % הגירעון
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דוחותיה הכספיים המבוקרים של המועצה כוללים גם סכומים אשר לטענת    

המועצה הדתית הרשות המקומית חייבת לה בגין תקציביה כפי שנקבעו על ידי 

 המשרד לעינייני דתות.

מסקירת התכתובות שבין המועצה הדתית לרשות המקומית בנוגע לחלקה של זו    

י לאורך כל השנים המשרד לענייני דתות בתקציבה של המועצה הדתית, מסתבר כ

אישר למועצה הדתית תקציבים אשר חלקה של הרשות המקומית עלתה על 

הסכומים אשר הרשות המקומית כללה בתקציביה המאושרים. הרשות המקומית 

הביעה את אי הסכמתה לתקציביה  של המועצה הדתית כפי שנקבעו על ידי המשרד 

הן על ידי צוותי משרד הפנים ומשרד הדתות והן  לעינייני דתות ובהכרעת הנושא

ועצה מבועדת השרים לנושאי תקציבי מועצות דתיות, תקציביה המאושרים של ה

הדתית הוקטנו בהתאם ליכולתה הכלכלית של הרשות המקומית לעמוד 

 בהתחייבויותיה כלפי המועצה הדתית.

המועצה הדתית לא למרות תיקוני התקציב כאמור לעיל, רישומי הכנסותיה של    

תוקנו וכללו את חלקה של הרשות המקומית בהתאם לתקציבה הראשוני כפי 

שנקבע בידי המשרד לענייני דתות בהכנסות מהקצבות למרות שחלק נכבד 

 מסכומים שנרשמו בהקצבות לא נתקבלו כלל. 

 

להלן נתונים לגבי יתרות החוב של הרשות המקומית כלפי המועצה הדתית לפי 

המבוקרים לעומת יתרת התחייבותה של הרשות מקומית כלפי המועצה דוחותיה 

 הדתית:

 

  

1998 

 

1999 

 

2000 

 

2001 

יתרת חוב 

 מועצה דתית

 

621,689 

 

729,702 

 

640,211 

 

221,511 

יתרת 

התחייבות 

 הרשות

 

0 

 

-6,500 

 

-24,346 

 

-60,000 
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ל תוקנו במצטבר ולמרות הרישומים הנ" 2001בדוחות הכספיים המבוקרים לשנת    

 221,511תיקון זה חובה של הרשות המקומית כלפי המועצה הדתית הוצג בסך של 

ש"ח. חוב זה מקורו בעודף תקציב המועצה הדתית כפי שנקבע על ידי המשרד 

ש"ח על התקציב המעודכן כפי שאושר בועדת  823,000לעינייני דתות על סך של 

 ש"ח. 600,000השרים על סך של 

 

, ועדת השרים , 2001כפי שצוין בביאורים לדוחות הכספיים המבוקרים לשנת    

, העמידה את יתרת חובה של הרשות המקומית כלפי 3/3/2002בהחלטה מיום 

 ש"ח. 180,000המועצה הדתית על סך של 

 

נטרול רישום עודף ההקצבות של הרשות המקומית על ידי המועצה הדתית    

גירעונית מכפי שמשתקף בדוחותיה הכספיים המבוקרים. הופכת את תקציבה ליותר 

אשר על כן גירעונה המעודכן של המועצה הדתית לשנה האמורה היא בסך של 

 41,511ש"ח גירעון מקורי בתוספת הקטנת הקצבה בסך של  36,879ש"ח )  78,390

 מהכנסותיה. 5.4%ש"ח( המהווה 
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 ו  ה  מ  ל  צ  ו  ת מ  ס  ק  נ  ו  ת     
 

 

על המועצה הדתית לשקול מחדש את העיתון שבו יפורסמו הודעות  .1

על פתיחת תיקי הנישואין ולהחליט על העיתון העל פריסת הפרסום 

 הטובה ביותר.

 

על המועצה הדתית להנחות את מפקח הכשרות למסור דוחות   .2

ביקורת תקופתיים על ממצאיו בעקבות ביקוריו בעסקים 

ים, אף אם ביקוריו הסתיימו ללא ממצאים המחייבים המושגח

 התערבות הלכתית ומנהלתית.

 

הביקורת ממליצה להנהיג תיקים קבועים לכל העסקים הנמצאים   .3

תחת השגחתה ההלכתית של המועצה הדתית  ולרכז בהם את כל 

המידע הרלוונטי, כגון: העתקי תעודות כשרות, דוחות הביקורת של 

ת העסקים בדבר בדיקות רפואיות מפקח הכשרות, הצהרו

להלן( וכן תכתובות בין  5תקופתיות של משגיחי הכשרות) ראה ס' 

 המועצה הדתית לבין העסקים הנמצאים תחת השגחתה.

 

 ממוספרות מראש.על המועצה הדתית להשתמש בתעודות כשרות   .4

 

על המועצה הדתית לדרוש ולקבל מהעסקים המושגחים הודעות   .5

בדיקות רפואיות תקופתיות של משגיחי  בכתב על קיומן של

 הכשרות ולנהל מעקב אחר סדירות הבדיקות.
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על המועלה הדתית לשמור את הדוחות המרכזים את נתוני   .6

 הטובלות במקווה הטוהרה.

 

על המועצה הדתית לנהל רישום אחיד של הנפטרים ושל הקבורים   .7

הוי הקבורים שבבית העלמין תוך הקפקה על נתונים אשר יאפשרו זי

 בין הנפטרים.

 

על יו"ר המועצה הדתית להקפיד הקפדה יתירה על נוכחותם של   .8

חברי המועצה הדתית בישיבותיה ובמקרה הצורך לפעול להחלפת 

חברי המועצה אשר היעדרותם העקבית מישיבות המועצה אינה 

עולה בקנה אחד עם שליחותם הציבורית ופוגעת בתפקודה התקין 

 צה.של פעילות המוע

 

העת עריכת דוחות כספיים יש לקבל אישור מאת הרשות המקומית   .9

לגבי יתרת התחייבותה כלפי המועצה הדתית ולערוך התאמות 

 נדרשות בעת הצורך.
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 ו  ע  ד  ו  ת     ה  מ  ו  ע  צ  ה 
 
 
 

 ע מ ו ד        
 
 

 91       מבוא   
 
 

 93     ועדת הביקורת   
 
 

  99     מסקנות והמלצות   
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 מ  ב  ו  א

 
 

הרשות המקומית מיישמת את תוכנית פעילותה ודרכי קבלת החלטותיה      

באמצעות הועדות שהיא מקיימת. ועדות אלו מורכבות הן מנציגי הציבור הנבחרים 

 ות ועובדי הרשות.חברי מועצת הרשות והן מנציגי ציבור ממונים ע"י הרש –

   

חלק מהועדות מוגדרות כועדות חובה אשר קיומן ופעילותן מחויבת עפ"י צו     

המועצות המקומיות, וחלקן הן ועדות רשות שקיומן ופעילותן הן אופציונליות 

 וייחודיות לפי צרכי הרשות.

 

הועדות ברובן, הן בגדר גורם מייעץ לראש הרשות. המלצות ועדות הרשות,    

 לל, טעונות אישור מליאת מועצת הרשות.ככ

 

 להלן הרכבן של ועדות הרשות:   

 מספר הנבחרים  מספר החברים שם      הועדה 

 4    4   מכרזים 

 2    5   הנחה במסים

 3    5    מלגות

 3    5   תביעות

 2    2  משק לשעת חירום

 3    6    חריגים

 3    3   ביקורת

 3    4    פינויים

 5    7   תתמיכו

 4    4    תנועה

 

סדר עבודתן התקין והמתמיד של הועדות אמורה להוות דוגמא ראויה לחיקוי      

לכלל המערכת הפקידותית של הרשות מבחינת סדרי המנהל התקין ולעניין תהליכי 

 קבלת ההחלטות.
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, את הביקורת החליטה לבדוק, מדי שנה, במסגרת תוכנית העבודה השנתית שלה   

 סדרי עבודתה של ועדה אחת לפחות מועדות המועצה.

 

בחלק זה מוגש דוח על סדרי עבודתה של ועדת הביקורת של המועצה שהיא    

 ועדת חובה.

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 92- 
 



 סדרי   עבודתה   של   ועדת   הביקורת
 
 

 ל ועדת הביקורת קובע כי:לצו המועצות המקומיות הדן בהרכבה ש 122סעיף   

 

 המועצה תבחר מבין חבריה בועדת ביקורת. .א

 ראש המועצה וסגניו לא יהיו חברים בועדת הביקורת. .ב

מספר חברי ועדת הביקורת לא יפחת משלושה ולא יעלה על  .ג

 חמישה, ובלבד שבמועצה שלידה פועלת ועדת הנהלה ולא כל

הביקורת הסיעות מיוצגות בה, יהיה לפחות חבר אחד של ועדת 

 נציג של סיעה שאיננה מיוצגת בועדת ההנהלה.

יושב ראש ועדת הביקורת יהיה מסיעה שונה מזו של ראש  .ד

 המועצה, זולת אם היתה במועצה סיעה אחת בלבד.

 

 א' לצו המועצות המקומיות מגדיר את תפקידיה של ועדת הביקורת: 122סעיף 

 

 אלה תפקידי ועדת הביקורת: .א

ל מבקר המדינה ושל נציב תלונות לדון בכל דוח ביקורת ש .1

 הציבור של המועצה.

לדון בכל דוח של משרד הפנים על המועצה ובכל דוח של  .2

 מבקר המועצה.

לדון בכל דוח ביקורת אחר של המועצה שהוגש לפי כל  .3

 דין.

 לעקוב אחר תיקון הליקויים שהעלתה הביקורת. .4

 

 

 ועדת הביקורת תגיש למועצה את סיכומיה והצעותיה. .ב
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ועדת הביקורת של המועצה הוקמה בישיבת מועצת הרשות  ואשר מספר חבריה    

 נקבע לשלושה ולתפקיד היו"ר נבחר מר אשר עוקבי.

   

אשר דנה בסדרי עבודתה  21/2/1999הועדה קיימה את ישיבתה הראשונה בתאריך   

 .1997וכן בדוח רואה החשבון לשנת 

 

 –יה גם בעלי תפקידים ברשות, חלקם דרך קבע הועדה נוהגת להזמין לישיבות  

מזכיר/ גזבר, מבקר ויעץ משפטי וחלקם עניינית בהתאם לנושאים שעומדים על 

 סדר יומה.

 

 פעילות הועדה
 

ישיבות הכוללות  26קיימה הועדה  19/12/2002מיום כינונה של הועדה ועד ליום    

 ישיבות שבוטלו בהיעדר קוורום. 4

 

התכנסותה של ועדת הביקורת יוצרת את הרושם של ועדה בדיקת תדירות    

 פעילה כפי שניתן לראות מהנתונים שלהלן:

 

 ישיבות שבוטלו מס' ישיבות  ש נ ה  

 1999        5   0 

 2000        9   0 

 2001        7   2 

 2002        5   2 

  4   26       סה"כ  
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מבחינת הנושאים שנדונו בה, מחזקת את התרשמות היקף פעילותה  של הועדה    

הביקורת ממעורבת חברי הועדה בנעשה בתחומי הרשות והיצמדותה לתפקידיה 

כפי שהוגדרו בצו המועצות המקומיות ואשר צוינו לעיל וכפי שניתן לראות בטבלה 

 הבאה:

 

 מספר הישיבות    נושא  הדיון

 1   דרכי עבודתה של הועדה

 2     מבקר הרשות

 4    1997דוח רו"ח לשנת 

 7    1998דוח רו"ח לשנת 

 1  2000דוחות חלקיים ביקורת פנים 

 3  2000דוח ביקורת פנים לשנת 

 1  פעילותה של מחלקת הרווחה

 2    1999דוח רו"ח לשנת 

 1  פעילותה של מחלקת תשתיות
 1   פעילותה מחלקת הגביה

 1   פעילות מחלקת תפעול

 1     נושאי בטיחות

 1    2001וח רו"ח לשנת ד

 2   2002דוח חלקי ביקורת פנים 
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 נוכחותם של חברי הועדה
 

מסקירת הפרוטוקולים של ועדת הביקורת, ההתרשמות הכללית היא שקיימת    

היענות של חברי הועדה להשתתפותם בישיבות הועדה. עיון מעמיק יותר ומיון 

 בישיבותיה יוצרת את התמונה הבאה:נוכחותם של חברי הועדה 

 

 יוע"מ מבקר מזכיר חבר חבר יו"ר הזמנות ש נ ה

1999   5  5 4 4 3 4   2 

2000   9  9 5 7 6 9   3 

2001     7  7 1 4 5 6   2 

2002   5  5 3 2 2 3   0 

 7   22 16 17 13 26  26  סה"כ

% 100  100 50 65 62 85  27 

 

  

פות חברי ועדת הביקורת בישיבותיה למעט ההתפלגות השנתית של השתת

היו"ר שנכח בכל הישיבות וכפי שמוצגת להלן יוצרת את הרושם כי בתחילת 

כהונתה של הועדה השתתפות חבריה בישיבותיה היא יותר סדירה ובהמשך  

 השתתפות חבריה היא פחות סדירה.

 

 %  חבר  % חבר  ישיבות   שנה 

 1999  5  4 80  4 80 

 2000  9  5 56  7 78 

 2001  7  1 14  4 57 

 2002  5  3 60  2 40 

 

מבדיקת הפרוטוקולים של ועדת הביקורת נראה כי קיימת היעדרות רצופה של    

 חברי הועדה למעט היו"ר מישיבותיה כמוצג להלן:
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 היעדרות רצופה חבר היעדרות רצופה חבר  ש נ ה

1999  1  1  1  1 

2000  4  2  2  1 

2001  6  6  3  2 

2002  2  1  3  3 

 

 

ישיבות רצופות של חבר ועדת הביקורת, שהיא  2 -היעדרות ממושכת של יותר מ   
ועדת חוקית וחשובה שמליאת המועצה מחויבת להקימה, אינה משרתת את 

 המטרות שבשמן נבחרו חברי הועדה כנציגי הציבור למועצת הרשות.
 

קומיות הדן במועדי הישיבות של ועדות החובה )ב( לצו המועצות המ 130סעיף    

קובע כי ועדת חובה תכונס לפחות אחת לשלושה חודשים. סקירת מועדי ישיבותיה 

ישיבות ועדה  4 -של ועדת הביקורת של הרשות מראה כי למרות שהתקיימו יותר מ

פערי הזמן שבין הישיבות עלו לפעמים על  1999-2002במשך של אחת מהשנים 

 י סעיף זה כמוצג להלן:הנדרש עפ"

 

 פער מקסימלי פער מינימלי*  ישיבות  ש נ ה

1999  5   7  7 

2000  9   0  0  

2001  7   6  6 

 2002  5   4  4  

 

 חודשים. 3 -לי= פער מעל לא*פער מינימ
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למען ההגינות הביקורת מציינת כי ועדת הביקורת קיימה ישיבות בתדירות 

 ויב עפ"י צו המועצות המקומיות כמפורט להלן:גבוהה יותר מהמח

 

 מס' ישיבות ח ו ד ש

10/99       3 

4/00       2 

7/00       2 

3/01       2 

 ישיבות שבוטלו בהיעדר קוורום 2כולל  2       4/01

 כולל ישיבה אחת שבוטלה בהיעדר קוורום 3       12/02
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 ו ה מ ל צ ו ת   מ ס ק נ ו ת 

 

 

על ועדת הביקורת, כאחת הועדות החשובות של כל רשות מקומית, להקפיד על    

השתתפותם הסדירה של חבריה בישיבותיה ועל קיומן של ישיבותיה בהתאם 

 )ב( לצו המועצות המקומיות דהיינו: לפחות  אחת לשלושה חודשים. 130לסעיף 
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 קב  אחר תיקון  ליקוייםמע
 

 
 

אחד מתפקידי הביקורת הוא מעקב אחר תיקון הליקויים שנתגלו וצוינו בדוחות   

ביקורת קודמים. דוחות ביקורת אלו כוללוים את הדוחות המורטים של רואה 

החשבון, דוחות הביקורת שנערכו על ידי מישרד הפנים ומבקר המדינה וכן את 

 הפנימית של הרשות.דוחות הביקורת של הביקורת 

 

להלן ריכוז הליקויים שתיקונם נדרש כפי שהופיעו בדוח הביקורת המפורט של   

וכן ליקויים דרושי תיקון שהופיעו בדוח הביקורת  2002רואה החשבון לשנת 

 .2000הפנימית של מבקר הרשות לשנת 

 
 
 ת/ח/ל *   2002דוח מפורט לשנת  –ליקויים דרושי תיקון  .א

 
 ל     המועצה לאחר תחילת השנהאישור תקציב  .1
 ח     תחילת פעילות בתב"ר לפני קבלת אישור .2
      סגירת תב"רים גרעוניים לקרן לעבודות פתוח .3

 ת        ללא אישור משרד הפנים.    
 ל     היעדר השקעת כספי קרן לעבודות פיתוח .4
 ל    מתן הנחות ממיסי ארנונה בטרם סילוק חוב קודם .5
 ל     וקה בעת קבלת עובדיםאי פניה לשרות תעס .6
 מקלטים אינם מוגנים מפני הצפות ותשתית  .7

 ח         החשמל לקויה.     
 ת     אין מעקב תקינות מקלטים במוסדות חינוך. .8
 ל      נכסים מניבי דמי שכירות לא ריאליים. .9
 ת      היעדר  עידכון ספר נכסי המועצה. .10
 רישום נדל"ן בספר הנכסים ללא עלות. .11
 ח      חי מקרקעין על מקרקעי הרשות.אין נס .12
 ח     חשבוניות ששולמו לא נחתמו בחותמת "נפרע". .13
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 ת/ח/ל *  2000דוח ביקורת פנימית לשנת  –ליקויים דרושי תיקון   .ב
 
 
 ת       התקנת כספת בי"ס אוהל מאיר.      .1
 ת      הפקדות בבנק בסמוך לקבלת כספים.      .2
 בי"ס בן צבי אצל מפתחות כספת       .3

 ת        המנהלת/מזכירה בלבד.
 ת      הפקדת כספי הורים בבנק ולא בכספת.      .4
 ת        שירטוט המחאות מתקבלות.      .5
 ל      הגבלת בירורי ספקים לשעתיים בשבוע.      .6
 ל      הכנת המחאות לתשלום אחת לשבוע.      .7
 ת      אישור חן מועברות מהגזברות להנה"ח.      .8
 נהול יומן עבודת פינוי גזם ע"י עובד המועצה.      .9

 החלפת מכולות אשפה פגומות. .10
 ח       תוכנית הבראה והתייעלות למתנ"ס. .11
 ת       תיקון ליקויי בטיחות בי"ס בן צבי. .12
 ל       נוהל לבדק בית שנתי למוסדות חינוך. .13
 
 
 

 * מקרא:
 ת = תוקן

 ח = תוקן חלקית
 ל = לא תוקן
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חקיקה  בנושא  ביקורת  פנימית  
 במועצה  מקומית

 
 

          
 
 

 ע מ ו ד          
 
 
 

 103        העסקת  מבקר  המועצה .1
      

    105        תפקידי  מבקר  המועצה .2
 

  107      סמכויות המבקר וחובת הסיוע לו .3
 

 108       דין וחשבון מבקר המועצה  .4

 

 110         טוהר מידות .5
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 העסקת מבקר המועצה .1
 

 
  *   .  מינוי מבקר המועצהא 145

 

המועצה, בהחלטת רוב חבריה, תמנה מבקר פנימי  למועצה,   (1)

 פי הוראות צו המועצות המקומיות.-על

 

המבקר לא ימלא במועצה תפקיד נוסף זולת תפקיד הממונה על  (4)

הממונה על תלונות העובדים, וזאת אם מילוי תלונות הציבור או 

תפקיד נוסף כאמור לא יהיה בו כדי לפגוע במילוי תפקידו 

 העיקרי.

 

המבקר לא ימלא מחוץ למועצה תפקיד שיש בו או שעלול להיות  (5)

 בו ניגוד עיניינים עם תפקידו כמבקר.

 
 

 *     מינוי  המבקרב.   145
 

 מבקר המועצה לא ימונה אדם למבקר המועצה ולא יכהן כ (1)

 אלא אם כן נתקיימו בו כל אלה: 

 הוא יחיד, .1

 הוא תושב ישראל, .2

 הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון, .3

הוא בעל תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה בישראל  .4

או מוסד להשכלה גבוהה בחוץ לארץ שהכיר בו ,לעניין זה, 

מוסד להשכלה גבוהה בישראל או שהוא עורך דין או רואה 

 ון,חשב

 הוא רכש נסיון במשך שנתיים בעבודת ביקורת. .5
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מי שכיהן כחבר מועצה לא ימונה למבקר אותה מועצה ולא יכהן ככזה  (2)

 אלא אם עברו עשר שנים מתום כהונתו כחבר מועצה,

 

מי שהיה מועמד בבחירות למועצה לא יכהן כמבקר אותה מועצה, למשך  (3)

 מד לה,כל תקופת כהונתה של המועצה שהיה מוע

 

( על אף האמור בסעיף קטן )א( רשאי הממונה על המחוז לאשר מינויו 4)   

 למבקר המועצה של אדם אשר לא נתמלא בו:

( , אם רכש נסיון 4)א( אחד התנאים המנויים בסעיף קטן )א( )

ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק במשך עשר שנים בעבודת 

 .1992 –הביקורת הפנימית, התשנ"ב 

( , אם עבר השתלמות מקצועית 5נאי שבסעיף קטן )א( ))ב(הת

 שאישר השר.

 

 
     *     מועצה שלא מינתה מבקרג.   145

 

 ראה הממונה כי המועצה אינה ממנה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממנה (1)

 א' תוך הזמן הנקוב בהודעה.  139בהודעה כי תמנה מבקר כאמור בסעיף        

 

ודעה תוך הזמן האמור, רשאי הממונה על (  לא מילאה המועצה אחר הה2)

 המחוז למנות מבקר למועצה.

 
 *   צו מועצות מקומיות
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 תפקידי   מבקר   המועצה. 2
 
 

 *     תפקידי המבקרד.   145
 

 ( ואלה תפקידי המבקר:1)

 

לבדוק אם פעולות המועצה, לרבות פעולות לפי חוק התכנון  (1)

, נעשו כדין בידי המוסמך לעשותם תוך  1965 –והבניה, התשכ"ה 

 שמירה על טוהר המידות ועקרונות היעילות והחיסכון.

 

 לבדוק את פעולות עובדי המועצה. (2)

 

לבדוק אם הוראות הנוהל של המועצה מבטיחות קיום הוראות  (3)

 כל דין, טוהר המידות ועקרונות היעילות והחיסכון.

 

אם דרכי  לבקר את הנהלת החשבונות של המועצה ולבדוק (4)

 החזקת כספי המועצה והחזקת רכושה מניחות את הדעת.

 

לבדוק אם תוקנו הליקויים בהנהלת ענייני המועצה שעליהם  (5)

 הצביע המבקר או מבקר המדינה.

 

 

 (  הביקורת לפי סעיף קטן )א( תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום המועצה וכן 2)

המועצה משתתפת בתקציבם השנתי  לגבי כל תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר

כדי יותר מעשירית לגבי אותה שנת תקציב, או משתתפת במינוי הנהלתם )כל אחד 

 גוף מבוקר(. -מאלה, להלן
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 ( בכפוף להוראת סעיף קטן )א( , יקבע המבקר את תוכנית עבודתו השנתית, 3)

 -לפי את נושאי הביקורת בתקופה פלונית ואת היקף הביקורת

 

 שיקול דעתו, .1

 דרישת ראש המועצה לבקר עניין פלוני,   .2

 ככל האפשר בהתאם להמלצות ועדת הביקורת. .3

 

 
 ( המבקר יקבע, לפי שיקול דעתו, את הדרכים לביצוע ביקורתו,4) 

 

 ( המבקר יכין ויגיש לראש המועצה מידי שנה הצעת תקציב שנתית ללשכתו 5) 

. המועצה תדון במסגרת דיוניה בהצעת התקציב לרבות הצעת תקן עובדים           

 השנתי, בהצעת התקציב והתקן של לשכת המבקר, כפי שהגיש המבקר.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 *  צו מועצות מקומיות-
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 *       סמכויות  המבקר  וחובת  הסיוע  לו.  3
 
   

 המצאת מידע למבקרה.   145
 

י המועצה, עובדי המועצה, ראש המועצה הדתית ( ראש המועצה וסגניו, חבר1)

וסגניו, עובדי המועצה הדתית וחברים ועובדים של כל גוף מבוקר, ימציאו 

למבקר, על פי דרישתו, כל מסמך שברשותם אשר לדעת המבקר דרוש לצרכי 

 הביקורת ויתנו למבקר כל מידע או הסבר שיבקש,

 

ה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל ( למבקר או לעובד שהוא הסמיך לכך תהיה גיש2)

מאגר מידע רגיל או ממוחשב, לכל בסיס נתונים ולכל תוכנת עיבוד נתונים 

 אוטומטי של המועצה או של הגוף המבוקר,

 

( לגבי מידע חסוי על פי דין, יחולו על המבקר ועל העובדים מטעמו המגבלות 3)

 הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל במידע האמור,

 

( עובד של המבקר שאינו עובד מועצה יחולו עליו לעניין עבודתו האמורה, כל 4)

 איסור והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד המבקר,

 

( לצורך ביצוע תפקידו, יוזמן המבקר ויהיה רשאי להיות נוכח בכל ישיבה של 5)

ה מליאת המועצה או של כל ועדה מועדותיו של הגוף המבוקר; בישיבה שאינ

 .של המבקר סגורה רשאי להיות נוכח גם עובד מעובדיו

 

 

 

 צו מועצות מקומיות   *
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 *    דין  וחשבון  מבקר  המועצה  .   4
 
 

 
 דוח על ממצאי הביקורתו.    145

 
     

( המבקר יגיש לראש המועצה אחת לשנה דוח על ממצאי הביקורת שערך; 1)    

 ימציא המבקר העתק ממנו לועדת הביקורת,בעת  הגשת הדוח כאמור 

 

(  בנוסף לאמור בסעיף קטן )א(  רשאי המבקר להגיש לראש המועצה ולועדת 2)  

הביקורת דוח על ממצאי הביקורת שערך בכל עת שייראה לו או כאשר ראש 

 המועצה או ועדת הביקורת דרשו ממנו לעשות כן,

 

מבקר עגיש ראש המועצה לועדת ( בתוך שלושה חודשים מיום קבלת כוח ה3)    

ביקורת את הערותיו על הדוח וימציא למועצה העתק מהדוח בצירוף 

 הערותיו,

 

( ועדת הביקורת תדון בדוח המבקר ובהערות ראש המועצה עליו ותגיש 4)    

למועצה לאישור את סיכומיה תוך חודשיים מיום שנמסרו לה הערות ראש 

תשלים הועדה את סיכומיה  המועצה כאמור בסעיף קטן )ג(; בטרם

והצעותיה רשאית היא , אם ראתה צורך לכך, לזמן לדיוניה נושאי מישרה 

 של המועצה או של גוף מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדוח,

 

( תוך חודשיים מן היום שבו הגישה ועדת הביקורת את סיכומיה והצעותיה 5)  

 ור ההצעות,תקיים המועצה דיון מיוחד בהם ותחליט בדבר איש
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( לא יפרסם אדם דוח מן האמורים בסעיף זה או את תוכנו, לפני שחלף המועד 6)  

שנקבע להגשתו למועצה, ואולם רשאים המבקר או ראש המועצה באישור 

לרבות חלק מדוח  –לעניין סעיף קטן זה, "דוח" הועדה, להתיר פרסום כאמור; 

 ולרבות ממצא ביקורת.

 

גש דוח הביקורת למועצה, יעביר ראש המועצה העתק ממנו לשר; אין ( הו7)  

  .203בהוראות סעיף זה לגרוע מסמכות השר לפי סעיף 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 *  צו המועצות המקומיות
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 ט ו ה ר      מ י ד ו ת.   5
 

 
 *    תלונה  מוצדקת

 

 הגדרות : 

 כמשמעותו בחוק העונשין, התשל"ז  -בחוק זה "עובד ציבור"   

, לרבות עובד של גוף מבוקר כמשמעותו בחוק מבקר         1977 –

 )נוסח משולב(. 1958 –המדינה , התשי"ח 

 

 ציון תלונה מוצדקת

פי נהלים תקינים, על -עובד ציבור שהתלונן בפני גוף בודק בתום לב ועל

בוצעו במקום מעשה שחיטות או על פגיעה אחרת בטוהר המידות ש

עבודתו, ונמצאה כי תלונתו מוצדקת, יצוינו ממצאי הבדיקה בכתב על ידי 

הגוף הבודק ועל ידי מי שעמד בראש הגוף שבו היתה הפגיעה, ותימסר 

 למתלונן תעודה על כך;

  

 תלונה מוצדקת

תלונה מוצדקת לעניין חוק זה היא תלונה שבית המשפט, המבקר הפנימי או 

במקום עבודתו או היועץ המשפטי לממשלה הגיעו למסקנה  הממונה על המתלונן

 שהיתה מוצדקת.

 
 
 
 
 

 **   גוף  בודק  
  

אחד מאלה: מי שעומד בראש גוף שבו היתה הפגיעה, בית משפט,  –"גוף בודק" 

מבקר המדינה, היועץ המשפטי לממשלה, המבקר הפנימי או הממונה על המתלונן 

 י דין לבדוק את התלונה.במקום עבודתו וכל גוף המוסמך על פ
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 ***  הגנה על עובדים   
 

לא יפגע מעביד בתנאיי עבודתו ולא יפטרו בשל כך בלבד שהגיש תלונה נגד  .2

מעבידו או נגד עובד אחר של אותו מעביד, או שסייע לעובד אחר בקשר 

 להגשת התלונה כאמור;

 

דון בהליך בשל הפרת )א( לבית הדין האזורי לעבודה תהא סמכות ייחודית ל .3

 .2הוראות סעיף 

 

 הגנות ותרופות לפי חוק זה יינתנו רק לגבי תלונה שהתקיימו בה כל אלה: .4

התלונה הוגשה בידי התובע בתום לב או שהתובע סייע בהגשת  .1

 התלונה בתום לב;

התלונה הוגשה על הפרת חיקוק במקום העבודה, או על הפרת  .2

סקו או לפעילותו של חיקוק בקשר לעבודת העובד או בקשר לע

גם אם התלונה הוגשה על פגיעה בטוהר  -המעביד, ובגוף ציבורי

 המידות או במינהל תקין ;

התלונה הוגשה לרשות המוסמכת לקבל תלונה או המוסמכת  .3

 לבדוק או לחקור בעניין המשמש נושא התלונה.

 
 
 
 
 
 
 
 

 1992 -*        חוק לעידוד טוהר המידות בשירות הציבור התשנ"ב 
 1994 -**      תקנות לעידוד טוהר המידות בשירות הציבור התשנ"ד 

 ***    חוק הגנה על עובדים )חשיפת עבירות ופגיעה בטוהר המידות או במינהל
 1997 -תקין( התשנ"ז            
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